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CHAPITRE 1% :
DE LA DECLARATION DU PATRIMOINE

Il est-instirué une obligation de déclaration périedique de patrimone pour
certaines catégories de hautes personnalités et de hauts fonctionnaires dans le bur oe
promaouveir la tFansparence dans lexercice des fonctions publiqgues, de gorantir
lintégrité des serviteurs de I'Etat et daffermir la confiance du public envers les
institutions

Arficle £ - Sont tenues, dans les trois (3) mois qui suivent leur nomination ou leur
entrée en fonction, d'adresser ou de déposer au siege de la Commission de prévention ef
de [utte contre la corruption ume déclaration certifiée exacte et sincére de leur
sifyation patrimoniale, ainsi que celle de leurs cenjoints ef enfanis mineurs. Cetie
decloration doit Etre renouvelée annuellement.

Ces dispositions sappliquent qux !

Président de I'Union des Comores ;

- membres du gouvernement de I'Union

- Deéputés ;

- Chefs des Exécutifs des iles autonomes ;

- Ministres des fles autonomes :

Maires et les présidents des consells régionaux
Membres de le Cour Constitutionnelle ;

= Membres de la Cour Supréme ;

- Magistrars de l'ordre judiciaire :

- Greffiers:

- Directeurs des banques de I'Union ;

- Directeurs geénérgux, les adjoints, les directeurs régionaux et les ogents
comptables des sociétés et enfreprises publiques 4 caractéres industriel et
commercial |
Tresorier payeur général et les préposés du Trésorier, les percepteurs et les
chefs services des douanes et des impéts
Chefs et directeurs des services nommés par décret en conseil des ministres
de I'Union ou de [Tle ;

- Inspecteurs de l'enseignement, les proviseurs et les directeurs des colléges
et écoles primaires ; :

Ingénieurs et techniciens des travaux publics ;

- FECEVEeurs
Directeurs administratifs et financiers
Controleurs financiers
Inspecteurs de l'enseignement ;

Personnels militeires de l'armée et le personnel des services de sécurite en
activiteé o
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CHAPITRE IT :
DES MODIFICATIONS DU CODE PEMAL
IMNCRIMIMNATIONS ET SANCTIONS

Article 3: Les dispasitions de larticle 155 et suivant du code pénal comarien sant
modifiées et -l:uﬂ‘iplé tées comme suit :

wArticle 173« de la concussion commise par les personnes exergant une fonction
Bubiligue

Le faif, par une personne dépositaire de lautoritd publigue ou chargde dyne mission oe
service public de receveir, exiger ou ordonner de percevoir d fitre de dreits ou
cantributions, impSts ou taxes publics ou tfraitement, une somme guelle soit ne pas étre
due, ou excéder ce qui est i, est puni de dix (10) ans demprisonnement ef oune
amende de 5000000 de FC ou de lune de ces deux peines seulements

« Art. 155.1- Des exonérations et franchises illégales.

Est puni des mémes peines le fait, par les personnes visées d larticle précédent,
daccorder sous farme quelcongue et pour quelgue motif gue ce soit, sans aufarisation de
s Jou. des exanérations et fronchises de droits, impsts ou toxes publics, ou deffectuer
grafurtement lo delivrance des prodwits des étoblissements dEtat »

«Art. 1532- De la concussion des greffiers. )

Les dispesitions des deux articles précédents sont applicables oux greffercs et of ficiers
lorsgue le fait o éré commis d loccasion des recettes dont ils sont charges par la lor

wArr 155 3- de la tentative.
La fenfative des infractions préwwes par lo présente loi est punie des peines préves
pour linfroction consommées.

Article 4 Les dispositions de larticle 156 sont modifiés et complétées comme suit

w Art. 156- De lo prise davantage injustifié

Sans préjudice des dispesitions lézisiatives particulidres, est puni o un emprisonnement
de cing ans & huit ans et dune amende de 4000000 de FC fout fonctionnaine, foure
personne dépositaire de fautorite publigue eu chargée dune mission de service public ou
investie dun mandar public élecrif gu a dans lexercice de ses fonctions ou dans le délar
de deux ons de lo cessation de celles-ci, pris, requ ou conservé directement ou par
personne interposée, un avantage ou un intérél guelcongue dans une enfreprise ou dans
une apération dont elle a ou availt, en tout ou partie, la charge dassurer lo surveillance,
fadmimstration, la iguidetion ou le paiement ».

w Art. 136.1- De la prise demplor profibé

Sans préjudice des dispesitions légisiatives particuliéres, est pum dume peine
demprisonnement de deux ans & cing ans et dune amende de 3000000 de FE tour
foncrionnaire public. tour agent ou préposé dume administration publigue chargé, &
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&n position de congé ou de disponibilite, soit gprés admission d fa retraite, soit oprés
deémission, destitufion oy révocation ef pendant un délai de 5 ans & compler de o
cessavion de la fonetion, exerce dans cette enfreprise un mandat social guelcongue ou

ume activite rémindérée de quelgue momiére que ce soit

Au sens du présent article, est assimilée 4 une enfreprise privie foute entreprise
Publigue exergont son activité dans un secteur concurrentiel et conformément aux
régles de groit privé

Les dirigeants des enfreprises SUSWISEES, consideres comme complices, seront frappes
des mémes peines »,

“ Art 136 2- Du favoritisme :

Est puri de neuf mois é un an demprisonnement et dune amende de LO2000 de Fe é
2000000 de FC roure dépositaire de lautorité publigue ou chargde dune mission de
service public ou investie dun mandaf public dlectif ou exercont les fone fions de
Préposé  gdmimstratif.  agent de (Etat, des collectivités terriforiales, des
erabissements publics, ou toute pErsonne agissant pour le compte de fune de celles
SUSMENTICANEES qui & procuré ou tentd de procurer & autrud un avantage injustifie par un
acle confroire aux dispasitions lgislatives oy réglementaires avont pour objet de
garantic légalité doceés er |} eqalité des condidats dans les marcheés publics er les
fransferts controctuels de gestion de services publics »,

¥ Art. 137- Du commerce incompatible avec fa qualite
Tout commandant dunités de forces publigues ou ermées. tour préfet qui a, dans
letendive des leux od if @ fe drort de dexercer son cutorité. fait omertement ou par

CammeEree »,

*Art 1971 « De la corruption PASSIVE dES personnes exergant une Fonction publigue.

Est puni de cing d dix ans demprisennement et dune amende de 5000000 fe g
10.000.000FC ou de fune de ces deyx Peines seulement, le fort par personne depesitaire
de fautorité publigue, chargée dune mission de service public ou ivestie o'un mandar
Electif public. de solliciter oy agréer, sons droit directement ou par une personne
inferposee, des offres, de promesses, dons. présents ou avenfages guelcongues poue



accomplic ou sabstenir daccomplir un acte de sa fonction, de sa mission ou de son
mandaf, ou facilité par sa fonction, sa mission ou son mondas.

w Art. 158 - De fo corruption active

Est puni de sept ans & dix ans &' emprisorinement ef d'une amende de J nullions de FC, le
fait de propoger sons droit, directement ou por persomne interposée des offres,
promesses, dons, préfenfs ou avanfages quelcongues pour gbtenir dune personne
gépositaire de loutoritd publigue, chargée d'un de service public ou investie o'un manoat
public glectif -

1% sovt quelle accomplisse ou sobstienne daccomplic un acte de sa fonction, de so
mission ou ge son mandat .

2% soit quelle Facilire par sa fonction, sa mission ou son mandat laccomplissement ou non
de cet acre.

3% soit quielle abuse de son influence réelle ou supposée en vue de faire obtenir d'une
autorité ou dune administrotion publigue des distinctions, emplois, marchés ou foute
autre décision faverabie.

Est pun des mémes peines fe fair de céder 4 une personne dg;p.:;,n'}n}rg de Fautoriré
publigue, chargée une mission de service public ou investie dun mandat public électif
gur sollicite, sans drovt, direct, por persanne interposée, des offres, promesses. dors,
presents oy avanfages quelcongues pour accomplir ou sabstemr doccompiir ges acres
vises oy I° et 2° ou pour obuser de son influence dans les conditions visées ou 3°

Est  punie des mémes peines toute personne gyant servi dinfermédicire dans o
commlssion des infractions visées au présent article =,

« Arr.I158.1 - De iz corruyption active des agents publics éfrangers et de foncticnnarres
dorgomisation internafionale publigue.

Est puni de cing ans d dix ans demprisonnement et d'une omende de 5000000 de FC. le
fait de prometfre. doffrir ov doccorder & wn agent public érranger ou & un
fonetionnaire dune ergamisation mternationale publigue, directement ou par persoans
nrerposee un avontoge indy, pour luf-méme ou une aufre personne ow entitd afin guil
accomplisse ou sobstienne doccomplir un ocle dans lexercice de ses fonctions
officielles, en vue dobtenir ou de conserver un marché oy un autre avantage incl en
ligison avee des activités de commerce infernational

Ext  punfe des mémes peines foute personne gvant servi dinfermédiaire dans iz
COMTHESION S8 infraclions WSees au présent orticle »

« Art. I8P - De la corruption des dirigeants, actionngires er employés des entreprises
privées membres des professions ibérales.

\ L th 3



E57 puni dun emprissnnement de €ing & dix ans ef d'une amende de 10000 000fc de Fo
d 50 millons de FE rout dirigeant ow actionnaire oune enfreprise privée, gui sans droit
d, seut directement soit par personng intéressée. soit soliicite oy agrée des of fres ou
promesses, soit folficité ou recu des dons Présents. commission, escomples ou primes
pour faire w:‘hﬁ{f‘mﬂ" de faire un acte dons lexercice de sa fonction

Esrpumdm}mprrmwmmrde friois ons d sept ans ef dune amende de S G00.000 F&
fout commis. employ€, préposé sy salarié ou personne rémunérée sous wne forme
quelcongue, $ait direcrement soit par personne intéressée, g o o linsy e sans le
consentement de son employeur, soit sollicité ou agree, des offres ou promesses soit
sollicité ou regu des dens, Présents, eommissions Escompres ou primes pour faire ou
Fabstemr de foire un acte de son emplos

£5t puni dun emprisornement de cing d dix ans et dune amende de 10 mitlions de Fe
Youl membre dure profession libérale. qui sans droit @ seit directement soit par
PECSONNE INTErPOSEe o soréé des offres cu promesses, soit soliicité ou recu des dons
Présents, commissions escamptes ou primes pour faire ou sabsteni ae faire un acre
dens lexercice de so fanstion

Sunvant les cas préws aux alindas précédents, est pumi des mémes Féines foute
gersenne ayant servi dintermedioire dons o COMITiSsion ges infractions wsdes ou
présent article »

*Art IS8 ] - Du trafic dinflushce.

EST puni dun emprisonnement de un an d cing ans et dune amende de 5 millions de FE le
faif par gurcongue. de solliciter ou dogréder, directement ou par personne inferposee
des offres, promesses présents ou avaniages queicongques pour abuser de son inflvence
réelle ou supposée en wwe de faire dune aufarité ov dune administration publigue des
cistine tions, emplers, marehés ou toute aurre decision favorable

Est puri des mémes peines le foit de eéder cux solficitations prévves d folinda
précédent, ou de proposer, sans dredt, directement ou par persanne inferposee, des
effres promesses, dens, Présents ou avantoges quelcongues pour quiune personne ohuse
de son influence réelle ou supprsée en wue de faire obfentr dune autorité ou oime
adinimstration publigue des distinctions, emplois. marchés ou toute outre gécision
favorable.

Est  pumie des mémes peines toute personne ayant servi dintermédiaire dans g
cemmISSion des infroctions wsdes ou présent article »,

w Arr 1601 - De labus de fonctions.

Est puni de cing ans demprisonnement et gune amende de 5.000.000de FC le fait par
un agent public dabuser de ses forctions ou de san peste en accomplissont oy en
abstenant doccomplir, dans lexercice de ses fonctions, un acte en violation des fois er

i1

'



réglements afin debtenir un avanfage indu pour lui-méme ou pour une autre persenne ou
entité

£sf pume des mémes peines toute personne ayan? servi dintermédigire dans fo
commission des infractions visdes au présent article ».

«Art. [62 ~ Des peines complémentaires,

Les fribunaux prononcent @ filre de peines complémentaires une ou deux des mesures
suivantes .

I" mterdiction définitive du terrifoire ou pour une durée déterminée qui ne peul Efre
nférieir 8 cing ans pour tout €tranger

2% interdiction définitive ou pour une durée dérerminée qui ne peut Efre inferieure
sept ans dexercer la profession d loccasion de laguelle linfraction o €€ commise

Sans préjudice, le cas échéant des dispositions prévoyant des peines plus sevéres,
guiconque contrevient & lune des interdictions énumérées ou présent article est puny
d'un emprisonnement de neul mois d frofs ans et dune amende de 500000 de Fi».

« Art. 162 1 - Des exemptions et afrénuations de peines.

Souf le cas de récidive en matiére de corrupfion, est exemptée de peine foule personne,
aufeyr de corrupfion active par un ou plusieurs des procédés visés oux arricles 158 er
157 gui gwant Toufe pourswite, o réveld finfroction 4 foutorité oomimstrative ou
Judicigire et permis didentifier les autres personnes en cause

Heormis le cas prévu a lalinda précédent, la peine maximale encourve par toute persomie
auteur ou complice de lune des infroctions préwes oux articles 158 d 159 et survant,
qui, gprés lengagement de pourswites, o permis ou facilité larrestation des autres
personnes en cause. est réawite de moitié

En outre. elle est exemprée des peines accessoires el des peines complémentaires
facultatives prévues aux articles 1621 et suivant seuf dans le cas prévu d lalinéa
premier du présent article, if n'est jamais fart restitution au corrupteur des choses per
lw livrées, ni de feur valeur. Elles sont confisquées au profit du Trésorier »,

« Art 164 - Des circonstfances aggravantes.

S0 un fuge pronongant én matiére criminglle ou un juré sest loissé corrompre, soit en
faveur soit ou préjudice de laccuse. il est puni de la réclusion, outre [amende ordonnce
par larticle 158

Si un magistral, un assesseur ou foute personne sidgeant dans wune formation
Juridictionnelle, admiristrative, un arbifre ou un expert nommé soit par une juridiction
soif por les parfies sest laissé corrompre, f est puni d'un emprissnnement de dix &
guinze ans, outre lamende ordonnée par larticle 1601 »
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hicrarchigievie non respect ae cetre cbligation est passible oun emprisonnement o un
an & rreis dns ef dune amende de 520000 FC ou de fune de ces deux penes
Feulement ».

« Art 1851 - Des codeaux

Le conateur est puni des mémes peines »,

wArt. 166. - De fenrichissement illicite
ES punie d'un emprisonnement de deux ans d cing ans et dune amende de 2000 S00FC

Les preuves de lorigine licite de lenrichissement oy des ressovrces peuvent Etre
rapportées par tous moyens

Touterfois, est exemprée de foute poursuite sur la fondement du présent article o
PEFFONTE qui, avanr ouverfure dune information ou action girecre. a révile les faits oux
autorites administratives oy Judiciaires et permis tidentification et la candamnation de
fourewr principal

La désisien de condamnation PeUT en outre prenoncer la confiscation ay profit de IEtar.
des collectivites publigues. des arganismes publics et parapublics de tout oy partia des
buens dv condomné jusqud concurrence oy Préjudice subi v

~ Art. 166 1 - Dy défaut de déclaration de patrimoine,
ESt purmie dun emprisonnement de deux ans d cing ans et dune amende de 5 000 0005
fouTe personne assy jettie d une déclaration de Patrimoine qui, deux mois aprés un rappa/
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Fecevorr jes

Article 5: 5ou1 Saisis, gelés gy confisqués par décision de justice leg PEVENUS et bien
iicites Provenant de | COrruption.

Article & -les Funcrinnnr:ire.i OU agents de |Etgr et leurs complices condamnés par

opplication deg dispositions de la présente loi sont déclarés doffices incapables
dexercer tout emploi public

CHAPITRE 1v .
COMMISSION NATIONALE DE PR
ET DE L c LA CORRUPTION

Article 7 - Poyr Ig mise en eyvre de la politique nationale de lutte contre la corruption
ST insTitué yne autorité adminis trative indépendante dénommée Commission Mationgle

Irticle 8 . La Commisgian Mationale de Prévention et de Lutte contre [a Corryuptian
NPLE) est un organe de conseil, de prévention €t de lutte contre la corruption Elle q
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pour mission dassurer lo surveillance et le suivi de la mise en ceuvre de la politique et de
la stratégie nationale de lutte cantre la corruption. Elle doit notamment &tre consultée
sur Feffectivité générale de Ia stratégie de lutte contre la corruption, les procédures
de fonctionnement, les bescing en ressources humaines et les conditions générales de
recrutement du gersonnel de la commission

Le Cemmisstan Mationale de Prévention et de Lutte contre la Corruption (CMNPLEC) est
composée de sept (O7) personnalités qualifiées dans le domaine Juridique, finangier.
economigue, m-a'diuﬁque. fitulaires au moins dun dipléme de maitrise, reconnues pour
leur compétence, leur probité_ leur impartialité, leur sens patriotique. Les membres de o
Commission sent nommes par Décrer du Président de I'Union et choisies 4 raison de :

- &représentants du Président de la République ;
| représentant de I'Assemblée de 'Unign,
- lreprésentant du Ministére des Finances de FUnion
- lreprésentant du ministére de la Justice de 'Union
- lreprésentant des organisations professionnelles du secteur privé
- 1 magistrat représentant le corps judicigire.

Il est institué daons chaque Tle, un commissariat de prévention et de Jutte contre lg
corruption composée de trois (3) personnes remplissont les mémes critéres gue les
membres de la Commission Mationale de Prévention de Lutte contre la Corruption
(CNPLC)

Les membres sent nommés par Décret du Président de I7e autonome :

I - 1 représentant du Président de lile ;
| = I représentant de I'Assemblée de ITle autonome
I = 1 représentont des arganisations professionnelles du secteur privé

CHAPITRE V : :

DE LA GARANTIE DE L'INDEPENDAMCE
ET DE L'OBLISATION DE REMDRE COMPTE
DE LA COMMISSION BE PREVENTICMN ET

DE LUTTE CONTRE LA CORRUPTION

Article 9: La Commizsion Mationale de Prévention et de Lutte contre la Corruption
(ENPLC) est dirigée par un commissaire général. T est assisté de deux commissaires
odjoints. I| bénéficie aver les qutres membres de la CNPLE des indemnités fixdes par
décret du Président de I'Union,

Dans l'exercice de ses fonctions, les membres de la Commission sont protégés de toute
Forme de pression, intimidation provenant d'entités politigue economigue ou autres
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Les membres de la commission sont nommés par décret du Président de I'Union pour un
mandat de cing ans renouvelable une fais,

Le commissaire général est nommé, pour un mandat de cing ans nan renouvelable, par
decret du président de Iq Républigue parmi trois candidats proposés par la me jorite
simple de seg membres réunis spécialement & cer effer

Le commissaire général adjoint est nommé, pour un mandat de frois ans renouvelable yne
fois, par décret du Président de la République parmi deux candidats proposés per la
commission,

Il ne peut Etre mis fin aux fanctions des dirigeants de la CMPLC avant lexpiration de
leur mandat qu'en cas de décision de révacation prise 4 lissue de plaintes oy
dénonciations déposées et avérées sur lincapacité ou le comportement indigne oy
INapproprié en vertu dune recemmandation d'une commission d'enquéte parlementaire
contre la corruption délibérant & la majorité de ses membres et presentant un
caractére de gravité suffisante.

Avant dentrer en fonction, les membres de la CNPLC prétent serment devant la Cour
Supréme, en ces termes

Il est rajouté le serment -

« Je' jure devont Oieu le Miséricordieyx de remplir dignement et loyolement, de
LONSErvEr le secret des faits ef actes dont jourer ey conncissan ce. de verller au respect
FIrier au d la justice et aux Institutions de la Républigue ».

La décision de révocation est prononcée par décret du Président de la Républigue

Les crédits nécessaires & laccomplissement des missions de la CNPLC sont incerits dang
Ia loi des finances.

Article 10: La commission rend compte des résultats de ses activités par le bigis dun
rapport annuel adressé au Président de Ig République et & I'Assemblée de | Uinton

CHAPITRE VI :
MISSIONS ET POUVOIRS

Article 11: La commission nationale de prévention et de lutte contre la corruption o
Pour mission de :

I* exploiter les informations et enquéter sur les faits de corruption.
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2" rechercher dans |q législation, les réglements, les pracédures et les pratiques
administratives fecteurs de corruption afin de recommander des réformes visont & les
éliminer -

3" dispenser Wes conseils pour la prévention de Ig corruption 4 teute personne ou
urganism:.pruhrﬁc ou privé et recommander des mesures. natamment dordre légisiatif et
réglementaire de prévention de lg corruption

4* éduguer la population sur |es dongers de Ig carruption et lo npécessité de Ia
combattre, mobiliser les soutiens publics |

publigue ;

6" coopérer avec Jes arganismes nationaux, étrangers et internationaux de lutte contre
'a corruption et infractions assimilées.

En tout état de cause, les présentes dispositions mexcluent pas toute forme des
coopérations gvec les différentes entités datees de pouvoir de police judiciaire

Article 12 Dans lexercice de ses fonctions, les membres de la Cammissien ont le
pouvair de mener des inves Tigations et des recherches -

i* -:l:c-él-:!tl' et vérifier des donndes. documents, dossiers sur taut support relatifs 4 rout
service public de IEtar, toute collectivité Territorigle oy tout etablissement public
nonobstant toute disposition contraire -

2° s'introduire dans tous locoux et batiments publics et requérir tout

Agent et autorité publics quelque soit leyr rang cans la hiérarchie pour feurnir tour
Fenseignement sur lerganisation, le fonetionnement et les attributions qu sen du
Service et produire toute documentation y af férente :

L

3° exeminer et exploiter les informations contenues dans les déclarations de patrimoine

CHAPITRE VIT
DE L'OBLIGATION BE RESPECT
DE LA CONFIDENTIALITE ET DU SECRET

Article 14 : Tout le personnel de la Commission Nationale contre la Corruption et de ses
branches territorigles sant tenus de préserver Jg confidentialité et le secret relatifs au
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Est puni’ dune peine demprisonnement de deus ans d cing ans ef dune amende de yn
milion de FC (1.000.000) toute persoane gul a

Révélé lidentité oy tous r-cnseig'nzmmrs pouvant conduire & lidentification dune
personne encore lobjet d'une enquéte au sein de la Commission Nationale de Prévention
et de Lutte contre la Corruption sauf les cas des personnes recherchées en verty d'un
mandat darrét ou frappdes d'interdiction de sortie duy territoire ;

Révélé tous renseignements Pouvant porter atteinte & lintégrité dune investigation
conduite per la Commission Nationale contre la Corruption,

CHAPITRE vIII
DE LA PROTECTION DES DENONCIATEURS
ET DES TEMOINS
Article I5: La Commission de prévention et de lutte contre g corruption veille & ce
que

1" lidentité des personnes en cause dons le cadre dune dénonciation sait protégée,
notamment celle su des dénonciateurs, des témoing et de I'auteur présume de lacte de
corruption :

£° les mécanismes visant d assurer la protection de Finformation recueillie et lide 4 une
deénenciation soient mis en Place. La commission nationale de prévention et de lutte
contre la corruption est dotée d'un numéro vert

Article 16: Au cours d'un procds civil ou pénal, le témoin d'une affaire de corruption ne
peut Etre contraint de révéler le nom et l'edresse d'un dénonciateur ou d'un informatelr
de la Commission nationale de prévention et de lutte contre lg corruption, al de ré‘bﬂndre
a des questions permettant didentifier le nom ou fadresse d'un :fe'm:m:ip?zur ol
informateur de lg Commission,
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Si aprés yne nvestigation Compléte gs laffaire, i Fessort que |eg déclarations o
denenciateyr sont fausses gy ne reflétant pas la vérité, oy ue la justice ne Peut ga
Proncncer sang que lidentiteg du dénoncigteyr ou de linformateyr ne soit revelge, le

Fribunal peyt lever linterdiction gy précédent alinga

Article 17 Ezu?ennqm:, EXerce des re
Puni d'una peine d'emprisnnnement de un & trgj

Article 18 . La Commission de pré

COMPé tenre POUF connaitre des faoits de corruption & campter de lentrée en vigueur de
fa présente loi

Délibérde ot adoptée en Séance Plénigre
U 25 Juillet 2008

LeS Secrétaires Le W Gl Assembide ge MUnign,
I;b"h ; Lo b
Mohamed Abdnurnihumum o ;
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