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DECRET N°12- 452 /PR

Portant promulgation de la loi N® 12-008/A10 du
28 juin 2012, relative 4 la loi portant lutte contre le
blanchiment d'argent et le  financement  du
terrorisme.

LE PRESIDENT DE L'UNION,

V11 1a  Constitutior de  1'Union  des Comores du 23 décembre 2001,
révizée, nolamment en son article 17 ¢

DECRETE:

ARTICLE 1% : Est promulguée la loi N 12-008/ALL relative 4 Ta loi portant lutte
contre le blanchiment d'argent et le financement du terrorisme, adoptéc le
2% juin 20H 2, pur " Assemblée de I'Union des Comores et dont Ia teneur Uit

"WIITRE I:
TERMINOLOSIE

Article ler - Ausens de lo présente loi est considéré comme

1* - Blanchiment d'argent

- La conversian, le transfert ou lo manipulation de biens ou de revenus, dont
Fauteur sait oy aurait di sovoir quils proviennent d'un crime ou d'un delit ou
d'une perticipation & ce crime ou délit dans le but de dizsimuler ou de déguiser
I'origine illicite des dits biens cu des fends, ou d'oider toute personne qui est
impliquée dans la  commission de linfraction principole & échapper aux
conséquences juridiques de ses actes

- Lo dissimulation ou e dégursement de le nature, de lorigine, de
l'emplocement, de la dispasition, du mouvement ou de la propriéte réelle des
higns ou des droits y relatifs dont lauteur soit ou ourait dif sovoir guils
proviennent d'un erime ou d'un delit ;

- L'acquisition, la détention su l'utilisation de valeurs par une personng guisait, |

qui suspecte ou gqui aurait di saveir que lesdits biens au Iesd__i-fi:;'-'-'r_j:gﬂ'énus-' x“
constituent un produit de tout crime ou délit au sens de la présente;lai. Ry
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2°- Acte de terrorisme

- Taute infraction en relation avec une entreprise, individuelle, ou collective
ayant pour but de troubler gravement lordre public par lintimidation ou la
terreur ;

- Tout acte ayont pour but de porter volontalrement atteinte & o vie ou a
lintégrité de la personne |'enlévement et la séquestration de personnes .

- Tout aete dont le contexte est dlintimider une populatien ou de cantraindre
un gouvernernent ou une organisation internationale & cammettire ou s'abstenir
de commettre un acte quelcangue,

La connaisgonce, lintention ou la motivation nécessaire en tant qu'élément de linfraction
peut &tre déduite de circonstonces factuelles objectives,

37 . Financement dy terrerisme

Le foit de financer une entreprise ferroriste en reunissant, en gerant ou en fournissant
des fonds cu des biens quelcongues, ou en dernant des conseils & cette fin, dans
lintention de les voir utiliser au en sachant quils sont destinés d #tre utilisés, en Tout au
en partie, en vue de commettre un acte de terrorisme,

Uintraction est commise, gue locte visé ou paragrophe 1 se produise ou non et que les
fonds gient ou non été utilisés pour commetire cet acte |

Les infractions de financement du terrorisme seront constituées indépendomment de
savoir i la personne accusée d'ovair cammis les infractians est ressortissante de [Union
des Comares ou d'un autre poys que eelui dans lequel sont situés les terreristes ou les
erganisations terroristes eu dans lequel les actes terroristes devaient se produire, se
sant produits au vont se produire,

4°_ Groupe terroriste

Groupement formé ou une enfente établie en vue de la préparation d'un ccte de
terrorisme.

5°. Associotion de malfaiteurs

Tout groupement ou entente en vue de la préparation, caractérisée par un ou plusieurs
faits matériels, d'un ou plusieurs crimes ou délits

&° - Comalicité

=

L'acte consistant & aider, assister, incifer ou co nseiller une personne physique gu-margle .
an vue de commettre linfraction de terrarisme ou den faciliter so cammissiony™ -



77~ Infractions sous-jacentes au blanchiment de capitaux

L'expression «infraction sous-jocenter désigne toute infraction qui génére un preduit du
crime et peut correspondre @ tout crime ou délit prévus et réprimés par le code pénal et
les autres textes répressifs

Article 2-

1° Définitions des infractions

A=~ Trafic des Etre Aumains

Au sens de lo présente loi, la traite des personnes désigne le recrutement, le transport,
Ihébergement, le transfert ou l'accuell de personnes, par le recours 4 lo menace ou le
recours & lo foree ou & doutres formes de conmtrainte, par enlévement, fraude,
tromperie, abus d'autarité ou dune situgtion de vulnérabilité, cu par laffre ou
lacceptation de paiements ou d'avantages pour abtenir le consentement d'une personne
ayant autarité sur une cutre aux fins d'explaitation.

L'exploitation comprend, natamment, lexplaitation de la prestitution d'autrui cu d'autres
formes dexploitation sexuelle, le trovail ou les services forcés, l'esclovage ou les
pratiques analogues & l'esclavage, la servitude ou le prélévement d'organes.

8- Contrebande dimmigrants

La contrebonde d'immigrants consiste pour toute personne ouU groupe de personnes a
srgeniser le transport {sur ferre, sur mer ou par gir), Ihébergement ou le transit de
migrants clandesting afin d'en tirer directement ou indirectement un avantage financier,
matériel ou tout autre avantage lorsgue le territaire national sert de zene diorigine, de
transit ou de destination,

A= Piraterie
On entend par « piraterie = |'un quelcangue des actes suivants |

a) tout acte illicite de violence ou de détention au toute déprédation commis
par |'équipage ou des passagers d'un novire cu d'un aéronef privé, agissant
& des fing privées, et dirige contre un autre navire ol géronet, ou cantre
des personnes ou des biens a leur bord |

b) tout acte de participation valontaire & I'utilisation d'un navire ou d'un
aéronef, larsque son auteur a connaissance de Faits dant il découle que ce
navire ou aéranef est un navire ou aéronef pirate |

e tout acte ayant pour but d'inciter 4 commettre les actes définis aux

lettres a) au B), au commis dans I'intention de les faciliter. - ( o LU
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O~ Manipidation de cours

Le délit de manipulation des cours apperait lorsqu'une persohne exerce ou tente
d exercer, directement ou par personne interposée, une manmeuvre, parfois prenant la

forme d'inferventions sur le marché de |la valeur, afin d'induire en erreur les autres
invesTissedrs,

E=-Délir dinitié

Le délit d'initié est le fait pour les dirigeants socioux, ogents publics au foute cuire
personnes dispesant é I'occasion de l'exercice de leur profesgion ou de leur fonction des
infarmations privilégiées sur la situation d'un émetteur de fitres, les perspectives
d'évalution des valeurs mobiliéres ou d'un contrat en vue d'Etre signé, de réafiser ou de
permettre de réoliser soit directement soit indirectement une ou plusieurs opérations
ou méme de communiquer ces opérations & un fiers avent que le public en ait
connaissance.

2° Motions juridiques
F= Frodut du crime

Le terme « produit du crime » désigne tout bien ou tout avantege économique et
financier 1iré directement ou indirectement de tout crime ou delit.

Cet avantage peut consister en un bien ou des revenus tel que défini a [alinéa H} du
présent article,

&= Terrarisme et ferroriste

Le terme « terrorisme » désigne l'ensemble d'actes de violence commis pour créer un
climat d'insécurité, exercer un chantage sur un gouvernement, satisfaire une haine @
I'égard d'une communauté, d'un pays ou d'un systéme politique. Il s'agit de fout octe
ayant pour but de troubler gravement 'ardre public par |'intimidatien ou la terreur, ef
notamment les actes de violence, les vols, les extorsions, les destructions, dégradations
et détériorations, les infractions en matiére infarmatique, les infractions en matiére
d'armes, de produits explosifs ou de matieres nucléaires, les infractions de
slanchiment.

Le terme « terroriste » désigne toute personne physique qui commet ou qui tente de
commettre des actes terraristes par tout mayen, directement ou indirectement,
illégalement et délibérément, qui participe en fant que complice 4 des actes terroristes,
qui orgonise des actes terroristes ou donne instruction 4 d'eutres d'en commetfre, qui
contribue & la commission d'actes ferroristes par un groupe de par‘sannas agissant dans
un but commun, lersque cette contribution est infentionnelle et vise a réaliser lacte
terroriste ou gquelle est apporté en ayant connaisscnce de lintention du grnupe: r:[e {,
commettre un acte ferroriste. UH e
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H= Bier et revenus

Le terme « bien = et e terme « revenus » désignent tous les types d'aveirs, corparels ou
incorporels, meubles ou immeubles, tangibles ou intangibles gquel gue soit leur mode
d'acquisition, ainsi que |es decuments ou insfruments juridiques sous quelque forme que
se soit, v compris électronigue ou numérique, prauvent la propriété ou les intéréts sur
lesdits biens, y compris , mais de fagon non limitetive, les erédits bancaires, les chéques
de voyages, les cheques banhcaires, les maendots, les actions, les valeurs mebiliéres, les
obligations, les fraites ou les lettres de crédit ainsi que les éventuels intéréts,
dividendes ou autres revenus ou valeurs tirés de ou générés par de tels avoirs.

I- Organisation terroriste

L'expression «organisation terroristes désigne touf groupe de terrorisies qui !

a) cammet ou tente de commetire des octes terroristes par tout moyen,
direct ou indirect, illégalement et délibérément;

B) participe en tant que complice 4 des actes terroristes

¢} organise des octes ferraristes ou donne instruction & daoutres den
commettre; ou

d} contribue & le commission doctes terroristes par un groupe de
persannes agissant dans un but commun larsque cette contribution est
délibérée et vise & favoriser l'acte terroriste ou gu'elle est apportée en
sachant l'intention du groupe de commettre un acte terroriste.

J- Personnes politiguement exposées

L'expression « personnes palitiqguement exposées (PPE) étrangéres= désigne les
personnes qui exercent ou ont exercé d'importantes fonctions publiques dans un pays
étranger, par exemple, les chefs d'Etat et de gouvernement, les politiciens de haut
reng, les hauts responsables au sein des pouvairs publics, les magistrats et militaires de
haut rang, les dirigeants d'entreprise publique et les hauts responscbles de parfis
politiques,

L'expression « FPE naticnales » désigne les personnes physigues qui exercent ou onf
exerce o importantes fonctions publiques dans le pays, par exemple, les chefs d' Etat et
de gouvernement, les politiciens de haut rang, les heurs responsables au sein des
pouvoirs publics, les magistrats et militaires de haut rong, les dirigeants d enfreprise
publique et les hauts responsables de partis palitiques,

Les personnes qui exercent ou ont exercé dimportantes fonctions au sein de ou pour-le.

compte dune organisation infernationale désigne les membres de la haute di‘raﬂmn Co,

sest-d dire leg directeurs, les directeurs adjoints et les membres _dl__i_ _r.unsml
d'administratien et toutes les personnes exercant des fonctions equivelentes —



La nation de PPE ne couvre pas les personnes de rang moyen ou inférieur relevant des
catégories ci-dessus.

K= ITnstrument

Le terme « instrument» désigne tout objet employé ou desting a &tre employé de
quelgue maniére que ce soit, en teuf ou en partie, pour commettre une ou des infractions
pénales.

L- Groupe criminel organisé

L'expression «groupe criminel organisés désigne un groupe structuré de trois personnes
ou plus et agissant de concert dans le but de commettre une ou plusieurs infractions
graves pour en firer, directement ou indirectement, un avantage financier ou un autre
avanioge matériel.

M- Bénéficiaire effectif

L'expression «bénéficiaire effectifs désigne la ou les personnes physiques qui, /1 fine,

possedent ou contrélent un client au un compte, la persanne paur le compte de loguelle
une opération est effectuge. Sont également compris les personnes qui exercent en
dernier lieu un cantrile effectit sur une personne morele ou une construction juridique,

3° Elgments de ferminologie

MN- Tnstitutions Fnanciéres

L'expression « Institution financiére » désigne foute personne cu entité qui exerce é
titre commercial une ou plusieurs des activités ou operations suivantes Gu nam ol pour le
compte d'un client:

4} mcceptation de dépdts et dautres fonds remboursables du public:
b) préts:

c) crédit-bail |

d) transfert dargent ou de valeurs |

2) émission et gestion de mayens de paiement |

£} octrai de garanties et gouseriptions d'engagements .

g} négociation sur:

- leg instruments du marché monetaire

le marché des changes ;
_les ingtruments sur devises, taux dintérét et indices ;
- les valeurs mabiliéres |

les marchés &4 terme de marchondises.

h) participation & des émissions de valeurs mobilizres et prestatfion de
services financiers connexes |

i gestion individuelle et collective de patrimoine ;

i} conservation et administration de valeurs mobiligres, en espéces ou
liguides, pour le compte d'autrui ; Rt

k] autres opérations dinvestissement, dadministration cu de gestion de
fands ou d'argent pour le compte d'autrui ; f
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)

souscription ef placement d'essurance-vie ef dautres produits
dinvestissement en lien avec une assurance ;
change manuel.

O~ Entreprise et professions non Financiéres désignées

On entend par «entreprises et professions nen financidres désignéess

a)
k)
<)
d)

e)

f)

les casinos (y comprig les casings sur Internet).
les agents immobiliers |

les négaciants en métaux précieux ;

les négociants en pierres précieuses |

les avocats, notaires et autres professions Juridiques indépendantes ef les
comptables. Sent exclusivement cauverts les membres de professions,
libérales exercant & titre indépendaont, d'associé ou de salerié dans un
cabinet. Ne sont pos couverts les professionnels exercant au sein d'outres
types d'entreprises dont ils son employés, ni les professionnels trovaillant
pour un arganisme public, qui peuvent déji Etre soumis & des mesures de
lutte cantre le blanchiment et financement du ferrarisme |

les prestataires de services aux sociétés & savoir les personnes ef
entreprises qui ne relévent pos dautres catégories visées dans les
présentes recommandations et qui 4 titre commercial, fournissent & des
tiers l'un des services suivants -

agir en qualité dagent pour la constitution de personne morale |

- agir (ou prendre des mesures afin gquune autre personne agisse) en
qualité de dirigeant ou gérant d'une société de capitaux, d'associés
d'ure société de personne ou de titulaire dune fonction similaire pour
dautres types de personnes ou de titulaire d'une fonction similaire
pour d'autres Types de personnes morales ;

_ fournir un sigge social, une adresse commerciale ou des lagaux, une
adresce administrative ou postale 4 une sociéte de capitaux, une
société de personnes ou toute autre personne morale ou censtruction
Juridigue

- agir {ou prendre des mesures afin guune gutre personne agisse) en
gualité d'actionnaire agissant pour le compte d'une autre persanne.

P- Compte de passage

L'expression «compte de passod
directement por des tiers pour executer des opérations pour leur propre compte.

: o i confifeds O
on vige les comptes de carrespendant qui SoR cutilises -
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- Service de transferts de fonds ou de valeurs

L'expression «service de transferts de fonds ou de valeurs» désigne un service
financier qui consiste d accepter les espdees, les chéques ou fout autre instrument de
paiement ou dépit de valeur et d payer une somme équivalente en espéces ou sous foute
autre forme 4 un bénéficiaire ou moyen d'une communication, d'un message, d'un
trenstert ou d'un systéme de compensation cuquel appartient le service de transmission
de fonds cu de valeurs, Les cpérations effectuées par le biais de ce services pauvent
impliguées un ou plusieurs intermédiaires et une tierce portie réceptrice du poiement
final, et peuvent inclure tout nouveau moyen de poiement. Ces services sont parfois lids
& des zones géographiques particuliéres et sont désignés par des termes spécifiques.

R- Virement electronigue

L'expression «virement électroniques désigne toute opération effectuée par voie
électronique effectude au nem d'un donneur dordre via une institution finonciére en vue
de mettre & disposition d'un bénéficicire une certaine somme dargent aupres dune,
autre institution financiére, étant entendu que le donneur d'ordre et le bénéficiaire una
seule et méme personne.

4° dispasitions de procédures pénale

5= Liveraison survelliée

L'expression «livraison surveillées désigne la méthede consistant @ permettre e passage
par le territoire de 'Union des Comores d'expéditions illicites ou suspectées de I'gtre, au
su et sous le contréile des autorités compétentes de cet Etat, en vue d'enquéter sur une
infraction et didentifier les personnes impliquées dans sa commissien,

T- Gel de fonds et autres ressources financiéres

Le gel de fonds ef autres ressources financiéres @ toute action visant 4 empicher tout
mouvement, transfert, modification, utilisation cu manipulation de fonds gui aurait pour
conséquence un changement de leur volume, montant, localisation, propriété, possessian,
nature, destination ou foute autre modification qui pourrait en permettre [utilisation,
notamment la gestion de portefeuille

5* la répression des infractions

- Confiscation

Le terme « confiscation » signifie la privation permanente des biens ou des fonds sur
décision dune outorité administrative ou dune juridiction compétente, qui transfére lo
propriété & |Etat de ces biens ou de ces fonds, Ainsi les persannes sont déchues dg fous
draits sur les biens confisques.
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TITRE IT
OE LA FREVENTION DU BLANCHIMENT
ET DU FINANCEMENT DU TERRORISME

CHAPITRE I :
DISPOSITIONS GEMERALES DE PREVENTION

Secton I
Prafessiohs soumises aux Fires IT
et IIT de la présente fof

Article 3.- Les Titres IT et IIT de la présente loi s'appliquent & feufe personne
physique ou merale qui, dang le cadre de sa prafessian, réalise, cont rile, au conseille des
spérations finoncidres enfrainant des dépits, des échanges, des plocements, des
conversions ou Tous guires mouvements de eapitoux, et notomment aux établissements
de crédit et aux institutions ef intermédiaires Tinanciers,

Les Titres II et ITI de la présente loi s'appliqguent également, pour toufes leurs
opérations, aux Institutions Finoncieres Décentralisées {institutions de micro finance],
cux changeurs manuels, aux casinos et gux établissements de jeux, ainsi gu'd ceux qui
réalisent, contrélent ou conseillent des opérations immobilieres et aux enfreprises
d'assurance qui couvrent lassurance vie et les intermédiaires en matigre d'assurance
{ogents et courtiers),

Les Titres I ef ITI de la présente loi s'oppliquent égolement aux enfreprises ef
nrefessions non financiéres désignées, dans les circonstances suivantes :

a) Casinos - lorsque les clients effectuent des opérations égeles cu
supéricures au seuil désigné applicable, par arrété du Ministre des
finances |

k) Agents immabiliers - lorsqu'ils effectuent des fronsactions pour leurs
clients concernant |'achat et lo vente de biens immabifiers ;

c) Meégaciants en metousx précigux ou en pierres précieuses ef dabjets de
grande valeur - lorsquils effectuent avec un client des fransactions en
espéces dont |e montant est égal ou supérieur ou seuil désigné applicable
par arrété du Ministre des finances |

d) Aveeats, notaires, autres professions juridigues indépendantes et
comptables, lorsqu'ils préparent ou effectuent des transactions pour leurs
clients dans le cadre des activités suivantes :

» achat ef vente de biens immabiliers ;

* gestion des capitoux, des titres ou autres actifs du client |

» gestion de comptes boncaires, d'épargne ou de fitres

= organisotion des apports pour o creatian, |'exploitation ou o

qestion de sociétés | 2 oOMD s

- création, exploitation ou gestion de personnes morales:.ou di
constructions juridiques, achat et vente d'entités commertiales.
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e) Les prestataires de services aux sociétés et trusts, lorsqu'ils préparent
ot effectuent des froansactions pour un client en lien avec les activités
suivantes

- il agissent en qualité d'agent pour la censtitution de persennes
morales ;

- ils agissent ou prennent des mesures afin qu'une autre personne
agisse) en qualité de dirigeant ou de gérant d'une société de capitaux,
d'associé d'une société de personnes ou de titulaire d'une fonction
gimilaire pour d'autres types de personnes morale !

- ils fournissent un siége sociale une adresse commerciale ou des locoux,
une adresse administrative ou postale d une société de capifaux, une
saciété de personne ou foute autre personne meorale ou construction .
juridigue ;

- ils agissent (ou prennent des mesures aofin quune aufre personne
agisse) en qualité dactionnaire agissant pour le compte dune autre
personne.

f) Les avocats, notaires, aufres professions Juridiques indépendantes ef
comptables, lorgquils effectuent une fronsaction financiére dans le
cadre des activités visées au paragraphe (d) ci-dessus peur le compte de
ou pour un client. Dons ce cos, ils sont tenus de déclarer les opérations
gyspectes.

g} Les négociants en métaux précieux ou en pierres précieuses ef d'objets
de grande valeur, lorsqu'ils effectuent avec un client des transoctions
en espéces égales ou supérieures au seuil fixé par arrgte du Ministre
des finances. Dans ce cas, ils sont tenus de déclarer les opérations
suspectes.

h) Les prestotaires de services aux sociétés et trusts, lorsquils
effectuent une transoction s'inscrivant dans le cadre des activites
visées au poragraphe (2) ci-dessus pour le compte de ou pour un client.
Dans ce cos, ils sont fenus de déclarer les opérations suspectes.

Les avocats, les notaires, les outres professions juridigues indépendantes et les
comptables agissant en qualite de juristes indépendants ne sant pas fenus de faire des
déclarations si les informatiors ouils détiennent ont été obtenues dang des

f
R N

circonstances relevant de la défense judiciaire dun client. Lt R P
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Section 2.
Limite d lemplol despéces
o de Hires au porteur

Article 4, - Tout paiement en espéces d'un mentent supérigur 4 5 millions de franes
cameriens est interdif.

Le prix d'achat d'un article dent la valeur totale est supérieure a 5 millichs de francs
comoriens ne peuf Etre acquitté en espeéces.

Toutefois, un arrété du Ministre des Finances détermine les cas et les circonstances
dans lesquels il peut Etre déreoé au poragrophe précédent. Dans ce ces, un rappor?
précisant les modalités de |'opération et lidentité des parties, établi conformement 4
larticle 4 de la preésente loi, doit Etre fransmis ou Service de Renseignements
Financiers (SRF).
Section 3.
Obligation de réaliser les transferts
de fonds par un établissement de crédit
ou une institution financiére.

Article B - Tout transfert vers I'étronger ou en provenance de |étranger de fonds,
titres ou valeurs pour une somme supérieure d 5 milliens de francs comariens deit tre
effectué par un étoblissement de crédit ou une institution financigre habilitée, ou par
son intermédiaire,

Toutefois, un arrété du Ministre des Finances détermine les cas et les circonstances
dans lesquels il peut &tre dérogé au paragraphe précédent. Dans ce cas, un ropport
précisant les modalités de l'opération et [identité des parties doif Etre transmis ou
Service de Renseignements Financiers (SRF).

Section 4.
Les transports physigues
de funds, passeurs de fonds

Article é - Les transports physiques transfrontaliers d'espéces et instruments ou
porteur, de métaux ou pierres précieuses dun mantant supérieur & 5 millions de francs
comoriens sont soumis d une declaration.

Ces informations sent transmises au Service de Renseighements Financiers (SRF) par
lautorité douaniére.

En cas de nan ou fausse-déclaration ou gl y o suspicion de blanchiment de capitaux ou
de financement du terrorisme ou gue les instruments au porteur sent en rapport avec

les infracticns sous-jacentes, laytorité douaniére saisit ou immabilise en totalité gl en
partie la valeur, Gy o



Les personnes qui ont procédé & de fausses declarations ou communications directement
ou indirectement pour leur compte ou pour celui de tiers feront I'ebjet de poursuites
sur la base des articles du eode pénal relatifs aux faux et usage de faux.

En outre, lautorité douaniére procédera d la saisie des biens ef des valeurs abjef de
fausses déclarations.

CHAPITRE IT :
TRAMSPARENCE DANS LES OPERATIONS
FINAMCIERES

Section 1.
Dispositions générales

Article 7- L'Etet arganise le cadre juridique de maniére & assurer lo transparence des
relations éconamiques, notamment en assurant gque le droit des sociétés et les

mécanismes juridiques de protection des biens ne permeftent pos la constitution .

d'entités fictives ou de Tagade.

Des renseignements suffisants, précis, & jour et accessibles en temps appertun par les
autorités compétentes sur les actionnoires ef les dirigeants sont nécessaires ovant
taute attribution de licence ou d'agrément, De plus il est strictement interdit aux
ingtitutions financiéres d'étoblir ou de poursuivre une relation de cerrespondance
bancaire aves des bangues Fictives, Elles doivent aussi s'assurer gue les correspondants
nautorisent pas les banques fictives a utiliser leurs comptes.

Secfion £. -
Identification des clients par les établissements
de erédit ef les insfitutions financiéres

drticle 8 - Les étahlissements de erédit, les institutions financieres et Toute persenne
visée par larticle 3 sont Tenus

- avant de nouer une relation contractuelle ou dassister leurs clients dans la
préparction ou la réalisation dune fransaction, de s'assurer de lidentité et de
l'adresse de leurs cocontractanis |

. de s'assurer de lidentité et de l'adresse de leurs clients avant d'ouvrir un compte,

Lidentification des clients doit reposer dune part sur des regles deéontologiques
précises et doutre part sur une politiqgue  clairement définie de connaissance de la
clientéle, afin d'empécher que [organisme financier nentretienne des relotions avec des
personnes dont lidentité est deuteuse ou dont les tronsactions sont sans commune
mesure avec |'activite, =
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Lidentification d'une personne morale s'effectue par la production de l'original ou de la
copie certifiée conforme de fout acte établissant qu'elle a été légalement enragistrée
et quelle a une existence réelle ou moment de lidentification : extrait du registre de
commerce, pidces didentité des administrateurs et fout autre document dent il est pris
copie.

La vérification de l'identité d'une personne physique est opérée par la présentation d'une
carte didentité nationale ou de tout autre document officiel original en cours de
validité et compartant une photegraphie, dont il est pris une copie, La vérification de
con adresse est effectuée par la présentation d'un decument de nature & en foire lo
preuve,

Guant & la vérification de lidentité d'une personne physiqgue commergonte, cetfe
dernigre est tenue de fournir en outre toute pidece atfestant de son immatriculation ou
registre du cammerce.

Les responsables, employés et mandataires appelés @ entrer en relatien pour le compte
dautrui daivent produire, cuire les pidces prévues ci-dessus, les documents atfestant
de la délégation de pouvair qui leur est accordée ainsi que de lidentite et de ladresse
des ayants drait économigues,

Les étohlissements de crédit, les institutions financiéres et toute personne visée por
larticle 3,

- ne doivent pos tenir de comptes anenymes, ni de camptes sous des noms
manitestement fictifs,

- doivent définir les types de clients et de mandataires qu'elles ne peuvent
aceepter.

- doivent prendre les mesures de vigilance (« due diligence ») & I'tgard de la
clientale. notamment en identifiant et en vérifiant l'identité de |eurs clients et de
leurs mandataires, lorsquelles nouent des relations d'affaires et effectuent des
transactions secasionnelles supérieures au seuil désigné por orréte du Ministre des
finances ou sous farme de virements électroniques et =il existe un soupcan de
blanchiment de capitaux ou de financement du terrorisme ef si elles ant des doutes
de la véracité ou de la pertinence des données didentification du client
précédemment obtenues.

_ daivent transmettre une déclaration de soupgon ou Service de Renseignements
Financiers [SRF) lorsqu'elles ant des doutes quant d la véracité ou & lo pertinence
des donndes didentification du client précédemment shtenues ou que les gléments
présentés ou les renseignements recueillis manquent de cohérence et si lors de
l'ésablissement d'une relation d'affaires ou au cours de cette relafion lorsquelles
procéde & des opérations occosionnelles elles suspectent des operatians qu_.SJE? Mo

rappartent au blanchiment ou au financement du terrarisme, /G RIS



lLes mesures de vigilance d 'égard de la clientéle et des bénéficiaires effectifs sont les
suivantes :

|==

(k]

Identifier le client, le béneficiaire effectif et leurs mendataires ef vérifier
leur identité au moyen des documents, données ef infarmations de source
fiable et indépendante,

Obtenir des informations sur |'objet ef la neture envisagée de la relation
d'affaire.

Identifier le bénéficigire effectit des transactions ef prendre foutes les
mesures raisannables pour vérifier son identité. Ainsi, pour les personnes
marales et les canstructions juridiques, elles doivent comprendre la structure
et lg propriété du client.

Disposer d'un systéme adapté de surveillance des fransactions par Infernet ou
par tout autre moyen électranique ; centraliser et analyser les fransactions
inhobituelies,

Exercer une vigilance constante a l'égard de la reloticon doffaires ef assurer
un examen attentif des transactions effectuées pendont toute la durce de
cette relation d'offaires, afin de s'assurer gue les tronsactions effectudes
sant cohérentes aver la connaissonce qua |'institutien de son client, de ses
aetivités commerciales, de son profil de risque ce qui comprend, le cas
échéant, 'erigine des fonds,

6. Conserver des informations & jour et accessibles en temps opportun sur les

clients et les bénéficiaires effectifs,

7. Conserver les informations et pidces mentionnées pendant ou mains 5 ang

aprés Ia date & laguelle la société est dissoute ou cesse d'exister, ou pendant
al moins 5 ans oprés lo date ol la société cesse d'@tre cliente.

8- En cas dimpossibilité pour obtenir des informations clémentaires fiables et a

iour, renoncer ou mettre un ferme 4 la relation avec le client. =

G-Mettre immédiatement en eeuvre les dispasitions prévues au fitre II et ou

titre IIT de la loi s'agissent des relations en cours avec les clients,

| a5 établissements de erédit, les institutions financiéres et Toute persanne visée par
[article 3daivent metire en ceuvre chacune des mesures de vigilonce figurant aus
parogrophes L 6 . ci-dessus, mais elles peuvent déterminer |'étendue de ces mesures
er fonction du niveau de risque ossocié au type de clientéle, de relation daffaires nu-de_
sransaction. Les mesures prises doivent Etre conformes aux lignes directrices mises en
nlace par les autorités competentes, i
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Pour les catégories 4 plus haut risque, les institutions financiéres deivent prendre des
mesures de vigilance renforcée. Dans des circonstonces déterminées, lorsque les risques
sant faibles, les institutions fingnciéres sont autorisées a appliqguer des mesures
réduites ou simplifiées.

3i l'institution finonciére ne peut pos se conformer aux obligations découlant des
paragraphes 1 & 9 ci-dessus, elle ne doit pas ocuvrir de compte, ni effectuer une
transaction, ni nouer des relaticns d'affaires. 5i une relation d'affaires est déjd nouge,
elle doit ¥ mettre un terme. Daons tous les cas, elle doit faire une décloration de
SOUpGONn.

Ces abligations doivent s'appliquer & tous les nouveaux clients et & leurs mandataires;
néanmeing les institutions financiéres et les personnes visées por lorticle 3 deivent les
appliguer également oux clienfs existents selon |importance des risques qu'ils
représentent et doivent mettre en ceuvre des mesures de vigilance sur ces relations
existentes oux mements opporfuns.

Les établissements de crédit, les institutions financiéres et foute personne visée par
Varticle 3doivent, s'agissant de personnes politiquement exposées éfrangéres et
nationales, mettre en ceuvre les mesures de vigilonce normales, et en outre .

o) Disposer de systémes de gestion des risques adéquats afin de déterminer si
le elient ou son mondataire est une personne politiguement exposée.

by Obtenir |'autorisation de la haute direction d'établir (cu de paursuivre, 5'il
s'agit d'un client existant) de telles relations daffaires.

¢} Prendre toutes mesures raisonnables pour identifier l'erigine du patrimoing et
l'origine des Tonds,

d) Assurer une surveillance renforcée et continue de la relation d'af faires.

) Sassurer que les informations recueillies sont exactes ef 4 jour, en temps
cpportun et disponibles pour les autorites compétentes, en particulier les
autarités de poursuite pénale.

Les établissements de crédit, les institutions financiéres et toute perssnne visée par
larticle 3 sent obligées d'appliquer des mesures de vigilance renforcées aux relations
daffaires et opérations avec les personnes, physique ou morales, ainsi guavec les
institutions financiéres, des pays pour lesquels le GAFT appelle d le faire.

e eontre-mesures doivent pouveir tre appliquées & la demande du GAFT mais qussi

indépendamment de celui-ci .

Les mesures de wigilance renforcées appliquées doivent  &tre efficaces . en

L=

proportionnelles aux risques,
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Pour ce qui concerne les comptes «de passages, les outerités compétentes doivent
sassurer que lingtitution financiére a vérifié lidentité de son client, a mis en ;uvre des
mesures de vigilance constonte et est en mesure de fournir des données didentification
pertinenies sur demande.

Section J_-
Identification des clfients vecasionnels

Article @ - L'identification des clients aceasionnels s'effectue selon les conditions
prévies & larticle 8, paur toute transaction pertant sur une somme sup érieyre da &
millians de froncs comoriens,

Bans le cas ol le mantant des transactions nest pas connu eu moment de [apération, il
est procédé a l'identification du client des que le montant est connu au que lz seuil prévu
& lalinén 1 est atteint.

L'identification est requise méme si le montant de Tapération est inférieur au seuil fixe
lersque la provenance licite des capitaux west pas certaine.

Lidentification devra oussi avair lieu en cas de répefitien d'opérations distinctes,
effectuées dang une péricde limitée et pour un montont individuel inférieur a celui prévuy
par lalinéa 1.
Section 4. -
Relations de correspondant
bancaire tronsfronfalier

Arficle 101 Les institutions financiéres doivent, en ce qui concerne |es relations de
correspandont bancaire transfrentalier ef outres relations similaires, mettre en ceuvre
les mesures de vigilance narmale, et en outre

a) Rassembler suffisamment dinformations sur le correspondant ofin de
pleinement, bien comprendre sa réputation et la qualite de contréle dont il est
lobjet, ce qui implique de saveir si le correspandant a fait l'objet dune
znquéte ou des mesures de la part dune autorité de confréle en motiére de
blanchiment de eapitaux ou du financement du terrarisme,

by Eveluer les contréles mis en place par le correspondant sur le plan de lao lutte
contre le blanchiment de capitaux et |e financement du terrorisme.

¢} Obtenir 'auterisation de la haufe direction avant de nouer de nouvelles
relotions de correspondance,

d)] Camprendre cloirement les responsabilités respectives de chaque institution.

e} En ce qui concerne les comptes « de passoge w, avoir lagsurance que le
correspondant a appliqué des mesures de vigilanee aux clients ayent un accés

direst aux comptes de la banque correspendonte et quil est en me ur;e.‘;#af:_—_m_
fournir les informations perfinentes s rapportant sur demande de’la Bdhqiie ' &

correspondonte.



Section B, -
Les Virements électronigues

Article 11 -es institutions fingncigres, v compris les services de remise de fonds,
doivent prendre des mesures afin de recueillir et de conserver des renseignements
exacts et utiles relatits ou donneur d'ardre (nom, adresse et numéro de compte) ainsi
gue les informations requises sur le bénéficiaire concernant les virements électronigues
transfrontaliers et nationaux, De plus, les institutions finonciéres doivent prendre des
mesures de gel et interdire la conduite de toutes cpérations avec les personnes ef
entités désignées par le Conseil des Sécurité des nations Unies,

hans le cas ob elles n'obtiendraient pos ces informatians, elles sent tenues de refuser le
transfert et d'en informer le Service de renseignements Financiers (SRF).

Section &, -
Conservation des documents par les établissements
de creédit, les institutions financiéres
et foute personne visée d larticle 3.

Article 12- Les étoblissements de erédit, les instituticns finonciéres ef les cufres
gssujettis doivent conserver, pendent au meins cing ans G comprer de la date
depération, toutes les pitces nécessaires se ropparfant aux transactions effectuges, &
la fais naticnales et internatichales, afin de leur permetire de répondre rapidement aux
demendes dinformation des autcrités compétentes. Ces pieces doivent permettre de
reconstituer les transosticns individuelles de fagen 4 fournir, si nécessaire, des preuves
en cos de poursuites pénoles.

Les éiablissements de crédit, les institutions financiéres et les autres essujetfis
doivent conserver une trace écrite des données d'identificetion obienues au titre des
mesures de vigilance (par exemple, copie ou enregistrement des documents officiels
tels que les posseports, les cartes didentite, les permis de conduire ou des documents
similoires) les livres de comptes et lo correspendance y compris les résultats de foute
analyse rédlisée {les recherches visées g efoblir le contexte de I'objet des opérations
complexes dun montant anormalement élevé pendant cing ans au moins eprés la fin de la
relation d'affaires et de la date de l'opération vccasionnelle.

Toute personne, autorités et entités mentionndes ci-dessus, ainsi que la seciéte elle-
méme, ou ses dirigeants, liquidateurs ou autres personnes impliquées dans la disselution
de ln société, duivent canserver les informations et les pigces mentionnées pendant au
mains 5 ong aprés la date 4 laquelle la cociété est dissoute ou o cessé d'exister,

Section T -
Communication des documents

Article 13, -Les renseignements et documents vises aux articles & 4 12 de lo présente

lsi serant communigués, sur leur demande, aux outorités judiciaires, aux fonctionnaires
chargés de la détection et de |a répression des infractions liges au b|ﬂﬂ£5’llrrfgan‘i.x_ggi§'§:r;!h? _
dans le cadre d'un mandat judicicire et au Service de Renseignements Fingnciers [SRE): .
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institué 4 larticle 18 et dans le cadre de ses attributions définies aux articles 18 a
23,

En aucun cas, les personnes ayant l'obligation de transmettre les renseignements et les
documents sus mentionnées, ainsi que taute aufre persenne en ayant connaissance, ne les
communiquerant & d'autres personnes physigues cu marales que celles énumérées d
lglinéa 1, sauf =i les autorités ci-dessus visees [autorisent.

Section 8, -
Programmes internes de futte confre le Llanchiment
au sein  des établissements de crédit
et daz institutions financiéres

Article 14 - Les établissements de crédit, les institutions financigres et les
Entreprises et Professions Man Financiéres Déclarées (EPMFD) doivent éloborer des
programmes de prévention du bianchiment d'argent et du finoncement du terrorisme.
Les groupes financiers devraient mettre en plece des pregrammes de lutte conire le
blanchiment et financement du terrorisme & l'échelle du groupe. Ces programmes

doivent comprendre :

a} des politigues, des procédures et des contréles internes, y compris des dispositifs de
contréle de lo conformité, et des procédures appropriées lors de l'embouche des
employés, de fagon & s'assurer quelle g'effectue selon des criteres exigeants.

b} un pregramme de formation cantinue des fonctionnaires et employés desting a les
sider & détecter les opératiors et les agissements susceptibles d'étre ligs au
blanchiment de capitaux ou au financement du terrorisme &1 4 les instruire sur les
procédures & suivre dons pareils cas;

£} un digpasitit de contréle inferpe pour vérifier la canformité, l'observonce et
l'efficacité des mesures prises en vue d'appliquer la présente loi,

d) ure fonction d'audit indépendante pour tester le systeme

Les institutions financitres et les entreprises ef professians non financiéres deésignées
nommment en leur sein un responsable chorgé de la lutfe contre le blenchiment ef
financement du ferrorisme chargé de [application de la présente loi au sein de
linstitution. I| est de ce fait le correspondant du Service de Renseignements Financiers
(SRF). Il est tenu de coapérer dang foute ln mesure du possible avec les autarités
compétentes notamment pour lidentification des bénéficiaires effectifs,

Les instifutions finoncigres daivent s'assurer que leurs succursales et leurs filiales
mejoritaires 4 I'étranger appliquent les mesures de lutte contre le blanchiment ed
financement du ferrorisme conformément & la présente loi.

Section 9
Organismes d but non lucratif

Article 15- Toute organisation 4 but nen lucratif qui recueille, regeit, dodne’ou
transfire des fonds dans le cadre de son activité philanthropigue est soumise & uneg
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surveillance appropriée par le Ministére de [Intérieur, Ce dernier arréte des régles
destinées & garantir que les argonisations @ but nen lucratit ne soient pas utilisées
shusivement a des fins de financement du terrorisme.

Section 10. -
Change manuel

Article 16- Constitue une apération de change manuel, au sens de la présente loi, lo
livraison d'espéces confre le réglement par un auire mayen de palement libellé dans une
devise différente.

Les personnes physigues ou merales gui font profession habituelle d'effectuer des
apératicns de change manuel sont fenues

0. dadresser. canformément & ln réglementation, une demande d'agrément 4 lo Banque
Centrale des Comores, et de justifier, dang ceffe déclaration, de l'origine licite des
fonds nécessaires a la création de I'établissement |

b, de sassurer de lidentité de leurs clients, par la presentation d'un document officiel
sriginal en cours de validite et comporiant une phategraphie, dent il est pris copie, avant
toute transaction portant sur une somme supérieure 4 5 millions de francs comoriens ou
pour toute tronsaction effectuée dans des conditions de complexité inhobituelles ou
injustifiées |

c. de consigner, dans lordre chrenelogigue, toutes opérations, leur noture et leur
mantant avec indication des nom et préncm du client, ainsi que de la nature et du numéres
du document présenté, sur un registre paraphé par ['autorité administrative compétente
gt de eonserver ledit registre pendan® 10 cns au meins aprés la derniére opération
enregistrée.
Section 11. -
Casings et érablissements de jeux

Article 17- Les casines et étoblissements de jeux sont Tenus:

a) dadresser avant de commencer leur activité, une déclaration d'ectivite @ lo
Bangue Centrale des Comores oux fins d'obtenir lauterisation douveriure et
de fonctionnement prévue par lo legislation natisnale en vigueur, et de
justifier, dans cette déclaration, de l'origine licite des fonds nécessaires 4 lo
création de Vétablissement |

by de tenir une comptabilité régulidre et de la conserver pencant 10 ans au moins.
Les principes comptables définis par la |égislation nationale sent applicables
aux casinas et étoblissements de jeux

& de gassurer de lidentité des joueurs qui ochéfent, appertent ou échangent
des jetons ou des plegues quelle gu'en soit la nature peur un montant supérieur
4 500000 france comoriens par jour, par la presentation d'un,.e-gilg'cymen_’r"
officiel original en cours de validité et comportant une phatographie, dont il
est pris copie ; ¥
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d) de censigner, dans lordre chronologique, toutes opérations, leur nature et leyr
montant avec indication des nem et prénom du client, ainsi que de lo nature et
du numére du dacument présenté, sur un registre paraphé par l'autorité
cdministrative compétente et de conserver ledit registre pendant 10 ans au
moins aprés la derniére opération enregistrée ;

Dans le cas od I'établissement de jeux serait tenu par une personne marale pagsédant
plusieurs filiales, les jetans deoivent identifier la filiale par laquelle ils sent émis. En
sucun cas, des jetons émis par une filiole ne peuvent Etre remboursés dans une guire
filiale, ¥ campris & I'étranger,

TITRE IIT :

DE LA DETECTION DU BLANCHIMENT
ET DU FINANCEMENT DLf TERRORISME

CHAPITRE I :
COLLABORATION AVEC LES AUTORITES CHARGEES
DE LUTTER CONTRE LE BLAMCHIMENT

Section 1. -
Le Service de Renseignements Financiers

Article 18 - Un Service de Renseigrements Financiers (SRF) est crée et sert de
centre notional pour la réception et lanalyse des déclarations suspectes et |es autres
infarmations concernant le blanchiment de copitaux, les infroctiens sous-jocentes
associées et le financement du terrorisme, et pour la dissémination des résultats de
cette analyse,

Ce Service est placé sous la tutelle du Ministre des Finances, Sa cemposition, ses
attributiens et les cenditions de nature 4 renforcer son indépendance ainsi que le
conteny et les modaolités de fransmission des déclarations de soupcons qui lui sont
odressees sont fixés par un décret du Président de ['Union des Comares pris en conseil
des Ministres.

Article 19, - Dans l'exercice de ses attributions, le SRF peut recourir a des
correspendants au sein des services de la police, de o gendartnerie, des douanes, ainsi
gue des services judicioires de 'Etat ef de tout autre service dont le concours est jugé
récessaire dans le cadre de la lutfe cenfre le blanchiment de capiteux ef le financement
du ferrerisme.

Article 20,- lez enguétes sur le blanchiment de copifoux et le financement du
terrorisme sont confiées a la « Division Opératicnnelle » pour suites pénales
spécifiques, Le Service de Renseignements Financiers (SRF) est encourage a soutenir et
a developper, autant que possible, les techniques d'enquétes spécifiques adl_:;i::i_ég_g'-'@u.
Blanchiment de capitaux, comme la livraison surveillée, les opérations sous couverture et
autres techniques pertinentes, Le Service de Renseignements Financiers-[SRF) est
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également encouragé 4 utiliser d'autres mécanismes efficaces tels que le recours a
des groupes permenhents ou femporaires spécialisés dons les enquétes sur les biens, et la
coopération avee les autorités compétentes doutres pays.

Les infarmations regues, traitées, détenues ou disséminées par le SRF dewvraient Etre
pretégées, échangées et utilisées en toute sécurité, conformeément aux pracédures ef
politigues convenues et lois et reglement applicables. Le 3RF deit dispeser de régles
relotives & la sécurité et la confidentialité de ces informations y compris les procédures
pour - lewr traitement, leur stockage, leur dissémination, leur protection ef feur
consultation.

Article 21, - Confidentialité

Le persennel du Service de Renseignements Financiers {5RF) et ses correspondants sont
tenu de garder secréte toute information abienue daons le cadre de leurs fonctions,
méme aprés la cessation de leurs fonctions. Ces informations ne peuvent Etre utilisdes
quaux fing prévues par la présente loi ef conformeément 4 celle-ci. Les informations
recues, froitées, détenues ou disséminées par le SRF devraient étre protégeées,
échangées et utilisées en toute sécurité, conformément aux procédures et politiques
ronvenues et aux lois et réglements opplicables.

Le SRF dait disposer de régles relatives 4 lo sécurité et la confidenticlité de ces
informations, v compris des procédures pour leur traitement, leur stockage, leur
dissémination, leur pretection et leur consultation, Le SRF est tenu de glassurer que son
personnel dispose des ouforisations d'acces nécessaires et comprend ses responsabilites
dans le fraitement et la dissémination dinformations sensibles et confidenticlles. le
SRF dait limiter laccés & ses installations et ses informations, y compris 4 ses systemes
infermatiques,

Article 22 Aceds a I'Tnformation

Bans le cadre de ses fonctions de réception et danalyse, le Service de Renseignements
Fincnciers (SRF) pourre, sur sa demande, obfenir de foute autorité publique &f de toute
personne physigue ou morale visée 4 l'article 3, lo communication des informations ef
documents confermément a larticle 13, ainsi que toutes infarmations supplémentaires
auprés des enfités déclarantes, Il peut également échanger des renseignements avec les
autorités chargées de lapplication des sanctions disciplingires prévues a l'orticle 29 Le
communication de ces informations se fera dans un délai de jours.

Sans tous les eas, [utilisation des infarmations ainsi obtenues sera strictement limitée
aux fins poursuivies par la présente lai,

Article 23 - Belations avec les services de renseignements financiers étrangers
Le Service de Renseignements Financiers (SRF) peut, sous réserve de réciprocite,

échanger des infermations relotives au Blanchimen: d'argent et au financement du
terrorisme avec les services étrangers homelogues, lorsque ceux-ci sont sogmis o des



22

cbligations de confidentialité et quelle que soit la nature de ces services sous
reserve du respect de la souveraineté nationale, de la préservation de intérét et de la

securite nationale de 'Union des Comores. A cet effet, il peut canclure des cccords de
cooperation avee ces services.

Lorsquil est gaisi dune demande de renseignement ou de fransmission par un service
etranger homelegue traitant une déclaration de gsoupgon, il v donne suite dans les mémes
conditions que mentionnées 4 lalinéa précédent dans le cadre des pouvairs qui lui sent

conferes par lo présente loi pour troiter de telles déclarations,

A la demande de ses homalogues etrangers et gous reserve de réciprocité, le SRF peut
procéder & des enguéfes au bénéfice des requérants.

Ces demandes sont directement troitées par le SRF 24 l'exclusion de toute autre
autorité.
Section £ :
Les autorités de surveillonce ef leurs obligations
en matiére de lutte contre le blanchiment
de capitaux et le financement qu terrorisme

Article 24, - 1) L'autarité de surveillance, notemment la Bangue Centrale des Comores
et les Ministéres concernes, veillent a ce gue les institutions finaonciéres et les
entreprises et professions non financiéres désignées, respectent les prescriptions
énoncées ou Titre IT de lo présente loi,

2) Lorsgue, por suite, soit d'un grave défaut de vigilonce, soit d'une carence dans
l'orgonisation de ses procédures infernes de contrdle, une personne visée a larticle 3 a
mécannu les abligations que lui imposent le titre IT et III de la preésente lai, lautorité
de zontrile ayant pouvoir disciplinaire peut egir d'office dang les conditions prévues par
les Textes léqislatifs et réglementaires spécifiques en vigueur

=

Eile en avise en outre le SRF, ainsi que le procureur de la Républigue.
3) Conformément a la loi, les cutorités compétentes

a) orennent les dispesitions requises pour définir des critéres apprepriés pour la
nossession, le contrdle au la perticipation directe ou indirecte a la direction, 4
la gestion ou au fonctionnement d'une institution financiere ou d'une entreprise
oy d'un professionnel non financier désigné dans l'article 3 de la présente loi |

o] réglementent et surveillent I'shservance, par les établissements de credit, les
institutiens financiéres, les entreprizes et les professionnels non financiers
désignés dans larticle 3 de la présente loi, des cbligations énoncées aux Titres
IT et III de la présente loi, y compris par des examens sur place !

£] communiquent des instructions, des lignes directrices ou des recommandations
visont @ aider les établissements de crédit, les institutions financiéres, les
entreprises et les professionnels non financiers désignés dans l'article 3 de la



d]

e)

fl

g)

n)

i3

présente loi, & respecter les abligations énoncées aux titres II er IIT de la
presente foi |

cooperent et échange des informations avec d'autres autorités compétentes et
apporte son aide oux enquétes, poursuites ou procédures relotives ou

Blanchiment de capitaux, aux infractions sous-jocentes et au finoncement du
terrarisme !

définissent en coopération avec le SRF des normes ocu des critéres opplicables
aux déclarations de scupcan gui tiennent compre des autres normes nationales
et internationoles existantes ;

veillent & ce gue les institutions financiéres, leurs filiales et suceursales 4
I'étranger adoptent et fossent appliquer des mesures conformes d la présente
loi, dans la mesure ol les lois ef réglements locaux le permettent ;

communiguent sans retard & lo cellule de renseignements financiers toute
infoermation relative & des opérations suspectes ou a des Toits suspects qui
pourraient &tre liés au blanchiment de capitoux cu ou financement du
terrorisme |

appartent une coopération rapide et efficace aux organismes qu exercent des
fonctions similaires dans d'outres Etats

tiennent des stotistigues concernant les mesures cdoprées et les sanciions
infligées dons le contexte de l'application du présent chapitre.

Section 3.
La déclaration de soupcons

Article 25, - Obligation de déclarer les opérations suspectes

Lorsguune institution financigre su foute autre personne visée par larticle 3 suspecte,
ou a des motifs raisannables de suspecter, que des fonds sont le praduit dune infraction
sous-jacente au blanchiment de capiteux ou ont un rappart avec le financement du
terrorisme, des actes terraristes, des organisations ou des individus terroristes elle
dait Btre abligée en vertu de la loi de foire immédintement une déclaration d'opération
suspecte au service de renseignement finonciers(SRF). De plus, les tentatives
d'opérations suspectes, quelque seit leur maontant, devraient faire lobjet <'une
déclaration au SRF.

Article 26.- Tronsmission aux cellules de renseignements financiers étrangers

|eg infarmations relatives aux déclarations de soupgons sont transmises & leur demande
aux cellules de renseignements financiers etrangers par tous moyens.
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Les déclarations faites par voie Téléphonigue doivent Etre confirmées par écrit dans
les délais les plus brefs. Ces déclarations indiquent suivant le cos ¢

1} ladescription des opératiang

2] Tautes indications utiles sur les personnes v participant,

3} Les raisons pour lesguelles opération o deja eté exécutée,

4} Le délai dans lequel I'epération suspecte doit Etre exécutée s'il v o liey,

Article 27, - Opposition & 'exécution des opérations

5i, en raiseh de la gravité ou de lurgence de laffaire, le Service de Renseignements
Financiers (5RF) 'estime néceszaire, il peut faire apposition d l'exécution de lopération
avant l'expiration du délai d'exécution mentionné par e déclarant, Cetfe opposition est
rotifiée & ce dernier, immédiatement, par fout moyen, Leppesition faif cbstacle o
lexécution de l'opération pendant une durée qui ne peut excéder 48 heures,

Le président de la juridiction du premier degré territarialement campétente, saisie par -
le Service de Renseignements Financiers (SRF) peut ordonner le blocage de l'opération
et lo mise sous séquestre des fonds, comptes, titres ou waleurs pour une durée
supplémentaire qui ne peut excéder quinze jours: cu-deld de ce délai, une procédure
pénale pourra Etre auverte.

Article 28.- Interdiction de divulguer l'existence ou la teneur d'une déclaration de
soupgon.

Les institutions financidéres et les entreprises et professions non financigres désignées,
leurs dirigeants, préposés et employés ne divulguent dans aucun cas a leur client ou & un
tiers le fait que des informations ont été fournies 4 la cellule de renseignements
financiers, ou quune déclaration relative 4 un soupgon de blanchiment de capitaux ou de
financement du terrerisme serg, est ou a été transmise 4 la cellule de renseignements
financiers, ou quune enquéte en matiére de blanchiment de capitaux ou de financement
du terrorisme a été effectude ou est en cours, Cette interdiction n'empEche pas les
divulgations ou les communications relatives d un seupgan de blanchiment de capitaux au
de financement du terrorisme entre les dirigeants, les préposés et les employés des
institutions finaneidres et des entreprises et professions non financiéres désignées, le
canseiller juridique et les autorités compétentes concernges.

Article 29 .- Suites dannées aux déclarations de soupgon

Lorsque les opérations metftent en évidence des faits susceptibles de constituer
I'infraction de blanchiment de capitaux ou de financement du terrorisme, le SRF
transmet un rappert sur ces foits au procureur de la Repuhlmue qui  seisit
immédiatement le juse d'instruction, Ce rapport est accompagné de toute pmcz
nécessaire & linstruction, & |'exception de la déclaration de soupgon. En effet; lidentité
du déclarant ne dait pas figurer dans ledit rapport.
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CHAPITRE II :
EXEMPTION DE RESPONSABILITE
DU FAIT DES DECLARATIONS DE SOUPCONS FAITES DE BONNE FOI

Article 30.- Aucune poursuite pour viclatien du secret professionnel ne peut Etre

engagee contre les persannes ou leg dirigeants et préposés des orgonismes désignés &
larticle 3 qui, de banne fei, ant transmis les informarions demondées ou effectud (as
déclaratiens prévues par les dispositions de la présente loi.

Aucune astion en rgspnnsubili‘l‘é civile, pénale, adminiztrotive au prnfassiunnaile ne peut
gtre intentée centre les personnes ou les dirigeants er préposés des arganismes
désignés a l'article 3 du fait des dommages matériels et/ou immarériels qui pourraient
résulter du blecage d'une opération dons le cadre des dispositions de l'article 27

Les dispositions du présent article s'appliquent de plein droit méme si la preuve du
caractére délictueux des faits & |'origine de la déclaration n'est pas rapporté ou si ces
faits ant été amniztiés ou ont entrdiné une décision de non lieu, de relaxe ou

d'acquittement.
CHAPITRE III :
TECHMNIQUES D'INVESTIGATION

Section I. -
Technigues particuliéres o investigation

Article 31, - Afin d'obtenir la preuve des infractions liees au blenchiment de capitoux
2t au financement du ferrorisme & la présente loi, le juge dlingtruction ou le procureur
de la Républigue peuvent ordonner, pour la durée de 'enquéte.

- Le placement sous surveillance des comptes bancaires ef des comples nasimilés
aux comptes boncaires

- Le placement sous surveillance des systemes, résequx et serveurs infarmatiques ;

- Lle placement sous surveillsnce ou sur écoutes de lignes telephaniques, de
télécopieurs ou de moyens électroniques de transmission ou de communication ;

- L'enregistrement audio et vidéo des faits et gestes et des canversations |

. Le communication doctes outhentiques et sous seing privé, de documents
bancaires, finariciers et commerciaux.

Section 2, -
Opérafions sous couveriure
et livraisons surveillées

Article 32- Aucune sanction ne peut &tre appliquée qux fonctionnaires compétents pour
enquiter sur le blanchiment de capitoux et le financement du terrarisme qui, aux fins de
l'shtention de preuves lides 4 ces infractions ou de la localisation des produits du crime,
posent, dans le cadre d'une opération sous couverture ou d'une livraison surveillée, des
actes qui pourrgient Etre interprétés comme des éléments du blenchiment de capiiaux
1 du financement du Terrorisme.
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Lautorization du Procureur de la République ou du juge d'instruction doit &fre abtenue

préalablement & toute opération mentionnée au premier alinéa. Un compte-rendu detaillé
lui est transmis a lissue des opérations, Elle peut, par décision motivée rendue @ la
demande des fanctionnaires compétents pour effectuer lesdites opérations, retarder le
gel ou lo saisie de l'ergent ou de tout autre bien au avantoge, Jusqu'a la conclusion des

enguétes ef ordonner, si cela est nécessaire, des mesures spécifiques pour feur
sayvegarde,

Article 33, - Témaignage ononyme et protection des témoins

Le juge d'instructien peut, d'office ou sur demonde d'un Témain ou d'une partie privée
lésée, décider que !

a)] certaines données didentité ne seront pas mentionnées dens le procés-verbal
daudition =il existe une présomption raisannable que le témein pourrait subir un
préjudice grave suite 4 la divulgation de cerfaines informations:

by lidentité d'un témain restera secréte si le juge dlinstruction cenclut que le
témaoin, un membre de so famille ou un de ses eossocies pourraif
vraisembloblement &tre mis en danger par le +émaignoge. Lidentité du témain ne
sera tenue secréte que si l'enguéte relative & linfraction lexige et si d'aufres
techniques d'enguéte paraissent insuffisantes pour découvrir la vérité. Le témoin
dont lidentité est tenue secréte ne sera pas cité 4 comparditre 4 une audition
sang son accord. Un témaignage anonyme ne peut servir d'unique fandement ni de
facteur déterminant & toute inculpation ou candamneation,

CHAPITRE IV :
INTERDICTION D'INVOQUER LE SECRET BAMCAIRE
OU PROFESSIONNEL

Article 34- Le secret banedre ou professionne], sous réserve des dispesitions précédentes, re peurt Eire
voguiE por refuser de foumir les informations prévues par laticle 13 ou requises dars le eadre dure
engite partant s des faits de blonchiment et du financement dut terroristne ardornée par ou effectuée
a0 le contréle dune cutorité judiciaire.

TITRE IV
DES MESURES COFRCITIVES

CHAPITRE I-
DES MESURES CONSERVATOIRES, DE GEL DE FOMNDS
ET AUTRES RESSOURCES FINANCIERES

Section 1. -
Des mesures conservatoires

Article 35- Le juge d'instruction peut soit d'office soif sur demande du porquet
procéder 4 la saisie ou qu gel des biens en relation avec l'infraction cbiet de |'enquéte,
ainsi que tous éléments de nature @ permetire de les id entifier,
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Section 2. -
Dz gel de fonds et autres
ressourees financieres

Article 36.- Le Juge d'instruction peut prezerire des mesures conservatoires en

erdonnant notamment, aux frais de I'Etat, lo saisie des biens en relation avec linfraction
abjet de I'enquéte et de tous les éléments de nature 4 permettre de les identifier et la
saisie des hiens afin de garantie [exécution de la peine de confiscation,

La mainlevée de ces mesures peut Efre ordonnée par le juge d'instruction soit d'effice
soit & la demande du Ministére public, sait par les parties concernées, au cas ou des
tierces personnes prouvercient leurs droits sur les biens saisis.

Article 37, - Gel des fonds ossociés au financement du terrorizme

1% Les fends de terreristes, de personnes qui financent le terrorisme et d'organisations
terroristes désignées par le Conseil de sécurité des Mations Unies agissont en vertu du |
chapitre VII de la Charte des Mations Unies sont gelés par Arrété ministériel. Cet
Arrété définit les conditions et la durée epplicables au gel et est publié au journdl
afficiel. Les institutions financiéres et les entreprises et professions non finonciéres
désignées qui détiennent ces fonds precédent immédiatement d leur gel.

2) Les institutions financiéres et les entreprizes et professions non financiéres désignées
avertissent sons torder le SRF de l'existence de fonds ligs aux terroristes, aux organisations
terroristes ou quk persannes ou entités associées, cu de fonds apparfenant a ces personnes
au arganisations, selon la liste établie par le Conseil de sécurite des Mations Unies.

Article 38 - Les crgenismes 4 but non luzratif ne deivent pas, sous peine de digsolution,
Etre utilises :

e} par des organismes Terroristes se présentant comme des entites [égitimes ;

by afin d'exploiter des enfités |égitimes comme moyen de financement du ferrorisme, y
compris pour éviter les mesueres de gel des avairs

ciafin de dissimuler ou d'epacifier le détournement clandestin de fonds destinés & des fins
légitimes vers des orgonisations terroristes.

CHAPITRE II :
DE LA REPRESSION DES IMFRACTIONS.

Section 1.
Sanctions applicables

Article 32 - Blanchiment d'argent
Serant punis d'un emprisonnement de 3 4 10 ans et d'une amende pouvent aller jusqu'a 5

fois le montant des semmes chjet du blanchiment, ceux qui auront commis un fait de
blanchiment. =i
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La tentative d'un foit de blanchiment ou la complicité par side, canseil, incitation,
assistance et facilitfation de [exécution sont punies comme l'infraction consommée.

La cennaissance, lintention ou la metivation, gui deit Etre un elément des astivités
susmentionnées, peut étre établie sur la base de circonstances de fait objectives. Pour
proeuver larigine illicite de lapération, il n'est pas nécessaire d'obtenir la condamnation
de linfraction scus-jacente.

Sont £galement cansidérees comime infractions sous-jacentes les infractions commises
en dehors du territaire national si elles constituent des infractions dans I'Etat o elles
ont dté commises et anrgient canstitué une infraction si elles ovaient été cammises sur
le territaire de Union des Comores.

Article 40, - Association au entente en vue du blanchiment de ['argent,

Sera punie d'un emprisonnement de 3 a 10 ans et d'une amende pouvant aller jusgua 5 -
fois le montant des sommes abjet de lo participation & une association cu enfente en vue
de la commission des faits visés a larticle 1% 1°.

Article 41 - Incrimination du financement du terrarisme,

Seront punies d'un emprisonnement de 3 & 10 ans et d'une amende pouvant aller jusqu'd
E fais le mentant des sommes objet du délit les personnes physigues coupobles ¢'une
infraction de finoncement du ferrarisme, La fentative et la complicite sant punies des
mMEMes peines.

Article 42 - Assaciation ou entente en vue du financement du fterrarisme.

L'entente ou lo participatien 4 une association en vue de la commission dun fait
constitutif du financement du terrorisme, I'essociation pour commettre ledit fait, l'aide,
Vineitation ou le conseil & une personne physigue cu morale, en vue de l'exécuter ou d'en
faciliter l'exécution sont punis d'un empriscnnement de 3 8 10 ans et dune amende
pouvant aller jusqu'a 5 fois e montant des sommes objet du delit,

Les persennas physiques peuvent en oufre éfre condamnées |

- A linterdiction dexercer une activité prefessionnelle dans l'exercice ou o
l'occasion de l'exercice de laguelle linfraction o été commise,

- A linterdiction de diriger, gérer, administrer une entreprise ou une sociéfé
commerciale au industrielle,

- A linterdiction de séjour,

Article 43. - Sanctions applicables aux personnes merales coupables de blanchiment
de capitaux et/ou financement du terrorisme

Les personnes morales autres que [Etat, pour e compte ou au bénéfice desquelles une
infraction subséquente a été commise par I'un de leurs crganes ou représenfants, seront
punies d'une amende pouvant aller jusqud 15 fois le montant des sommes cbjet du délit,
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sans préjudice de la condamnaticn de ces derniéres comme auteurs ou complices de
linfraction.

Les personnes marales peuvent en cutre éfre condamneées :

a. A linterdiction & titre définitif ou pour une durée de cing ans au plus cexercer
directement ou indirectement certaines activités professionnelles |

b A la fermeture définitive ou pour une durée de cing ons au plus de leurs
établizsements ayant servi 4 commettre linfraction

£ A lo digselution lorsguelles ont été erédes pour commetire lez faits incrimings ;

d. A laffichage et 4 lao publication de la décision par la presse &crite ou par tout
autre moven de communication audiovisuelle,

e A la canfiscation des biens oyant servi a commettre les faits incrimingés.
Article 44, - Sanctions prononcées par les cutorités disciplinaires ou de contrile

Lorsque, par suite soit dun grove défaut de vigilance, soit d'une carence dons
larganisation des procédures internes de prévention du blanchiment et du financement
du terrorisme, un étoblissement de erédit, une institution financiére cu tout auire
personne physique ou morele visee a l'article 3 aura méconnue l'une des obligatians qui lui
sont assignées par lo présente loi, lautorite disciplinaire ou de contréle pourra agir
daffice dans les canditians prévues par les réglements professionnels et edministratifs,

Article 45 - Sanctiens des autres infractions.

1 - Seront punis d'un emprisennement de 1 &4 3 ans et d'une omende d'un mantant
preportionnel 4 limpertance de la valeur du délit et qui ne pourra en oucun cos Efre
inférieur @ 10 millions KMF :

o les persornes et les dirigeants ou preposés des grganismes désignés &
Particle 3 gui ouront sciemment fait des révélations au suspect sur la
déclaration gquils somt tenus d'émettre ou sur les suites qui lui ont Eté
réServess |

b, ceux qui auront sciemment détruit eu soustrait des registres, documents
dont la conservation est prévue par les articles 12, 16 et 17

¢, ceux qui intentionnellement, aurant realisé ou tenté de réaliser sous une
fousse identité [une des opérations visées aux arficles 363, 8410, 1o et 17;

d. ceux qui intentionnellement, oyant ed conngigsance en raison de leur
prafession, d'une enquéte pour des faits de blanchiment, en aurcht scizmment

informé par tout meyens la ou les personnes visées par [enquéte
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e, ceux qui intentionnellement auront communiqué cux autorités judiciaires
au aux fonetionnaires compétents pour canstater les infractions, des actes ou
documents spécifiés a [article 31 qu'ils savaient trongués ou erronés, sans les
en informer ;

f. ceux qui intentionnellement auront communiqué des renseignements ou
documents & d'autres personnes que celles prévues a l'article 13

g. ceux qui intentionnellement n'ouront pas procédé a la déclaration de
soupcans prévue 4 larticle 25, alers que les circonstances de l'opération
amenagient & déduire que les fonds ou valeurs pouvaient provenir d'une des
infractions visées a cet article.

2. Seront punis dune amende d'un maximum de 30 millicns de francs comeriens

a) les persohnes visées a l'article 3 qui aurent omis de faire la déclaration de
saupcan prévue a larticle 25

b les personnes visées a l'article 3 qui nauront pas respecté un ou plusieurs
des obligations mises & leur charge et comprises dans le titre IT ef le fitre
IIT de la présente loi.

Les personnes gui se seront rendues coupables de l'une ou de plugieurs infractions
spécifides aux alindes 1 et 2 ci-dessus pourront également Etre condamnées a
linterdiction définitive ou pour une durée maximale de cing ans d'exercer la profession 4
loccasion de lequelle linfraction a été commise.

Article 46.- Circonstances aggravantes |iées au blanchiment de copitaux
Les peines encourues & larticle 39 peuvent Etre portées au double |

a) Lorsgue linfraction d'erigine est punie d'une peine privative de liberte
dune durée supérieure 4 celle prévue aux orticles susvisés relatifs ou
blanchiment,

b} Lorsque [infraction est perpétrée dang l'exercice dune activite
professionnelle ou de fegon habituelle,

e} si le montant des biens blanchis est supérieur 4 10 millians de francs
comariens

d) si linfraction a pour but de réaliser un bénéfice;

e) si elle a pour but de foveriser loccomplissement dautres activites
criminelles.

Article 47 - Circonstances aggravantes liées au financement du terrorisme

Les peines prévuzs o larticle 41 de lo présente loi sont portées eu double s
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- lersque linfraction de financement du terrorisme est commise de
fagon habituelle cu en utilisant les facilités que precure lexercice d'une
activité professionnelle |

- lorsgue lauteur de linfraction est en état de réeidive; dans ce cas, les
condamnations prononcées & |'étranger gont prises en compte pour
érablir la récidive ;

- larsque |'infraction de financement du terrorisme est commise en bande
arganisee |

Article 48.- Lorsque le crime ou le délit dont proviennent les biens ou les sommes
d'ergent sur lesquels o porté l'infraction de financement du terrorisme est puni d'une
peine privative de liberté d'une durée supérieure 4 celle de l'emprisonnement encoury en
application de l'article 41 de la présente loi, le financement du terrarisme est puni des
peines attechées a linfraction connexe dent l'auteur a eu connaissonce et, si cette
infractich est accompagnée de circonstances ogoravontes, des peines atfachées aux
seules circonstances dent il a eu connaissance,

Article 49 - Circonstances atténuantes

Le régime général des circenstances atténuantes prévu par la législation naticnale est
applicable aux faits prévus par lo présente lor.

Article 50.- De l'infraction d'origine (ou seus- jacente} du blanchiment

Les dispositions du titre IV s'oppliquent quand bien méme lauteur de linfraction
d'origine serait incennu ou ne gerait ni poursuivi ni condamné, eu quand Bien meme il
manquerait une candition pour agir en justice & la suite de ladite infraction. L'auteur du
délit d'origine peut-Etre également poursuivi pour linfroction de blanchiment.

Section 2.
De fa confiscation

Article 51. - Canfiscation

bans le cas de candamnation pour infraction de blanchiment d'argent ou de finehcement
du ferrorisme, sera ardonnée la cenfiscation :

1. [es biens objets de linfraction, y compris les revenus ef qutres aventoges gut en
ant é1é tirés, & quelque personne qu'ils appartiennent, & moins que leur propriefaire
n'établisse gu'il les a acquis en versant effectivement le juste prix ou en échange de
prestations correspandant & leur valeur ou & fout autre fitre licite, et quil en ignorait
larigine illicite.

2 Des biens avant servi d la commission de linfraction,

3. [Des biens oppartenent directement ou indirectement & une personne condamnée
pour fart de blanchiment ou de financement de terrorisme, 4 san conjoint, son concubin
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et 4 ges enfants, & moing que les inféressés n'en érablissent l'origine licite

En outre, en cas dinfraction constotée par le fribunal, lorsqu'une condomnation ne peut
tre prononcée contre son ou ses auteurs, celui-ci peut nécnmains ordenner la
confiscaticen des biens sur lesquels linfraction a parte,

Deut en outre &fre pronohcée lo confiscation des biens du condamné & hauteur de
lenrichissement réalisé por lui au cours des dix années ayant précéde sa sondamnatien,
4 moins quil n'établisse 'absence de lien enfre cet enrichissement et linfraction.

La décision ordonanant une confiscation désigne les biens cencernés et les preécisions
nécessaires 4 leur identification et localisatian,

Larsque les biens & confisquer ne peuvent &tre représentés, lo confiscation peut Etre
erdonnée en valeur,

Article 52 - Ordonnence de confiscation

Lorsgue les faits ne peuvent donner lieu 4 poursuite, le ministére public peut demander
au juge que soit ordonnde lo confiscation des biens saisis.

Le juge suisi de lo demande peut rendre une crdonnance de confiscation
1 silo preuve est rapportée que lesdits biens sonstituent les produits d'un crime ou
d'ur délit au sens de lo présente loi.
21 =i les outres faits ayant génere les produits ne peuvent fre poursuivis soif parce
quils sent inconnus, soit parce gu'il existe une impossibilitd [égale aux poursuites
di chef de ces faits, saut cas de prescription.

Article 53, - Confiscation des biens d'une activité criminelle erganisée.

Daivent Etre conficqués les biens sur lesquels une activité criminelle orgonisée exerce
un paivoir de dispasition lorsque ces biens ont un lien avec linfraction,

Article 54,- Nullité de certains actes

Est nul, tout acte possé 4 titre onereux ou gratuit entre vifs ou & cause de mort qui o
pour but de goustraire des biens aux mesures de confiscation prévues aux erticles 514
T

En cas dannulation dun contrat & tifre onéreux, le prix nest restitué a lacquéreur que
dans lo mesure ol il a 676 effectivement versé ef que cet acquéreur est de banne foi.

Article 55 - Sort des biens canfisqués

Les ressources ou les biens confisqués sont dévolus au trésor public gu peut les
sifecter & un Tonds de lutte contre le crime orgenise ou le trafic de drogues,
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[ls demeurent grevés a concurrence de la valeur des dreoits reels licitement
constitués au profit de tiers,

En cos de confiscatien prononcée par défaut, les biens canfisqués sont dévelus & IEtat
et liguides suivant les procédures prévues en la matidére. Toutefois, si le tribunal,
statuant sur epposition, relaxe lo personne poursuivie, il erdanne lg restitution en valeur

par 'Etat des biens confisqués, & meins qu'il soit établi que lesdits biens sont e produit
d'un crime ou d'un délit.

Les tierces personnes dont les biens ou valeurs seraient indiiment saisis ou confisqués
peuvent engager une procédure pour obtenir leur restitution, Cette dispesition
s'opplique aux personnes gqui sont retirees de Io liste du Consell de Securité etaoblie
confarmément d ses résclutions pertinentes.

TITRE V ¢
DE LA COOPERATION INTERNATIONALE

CHAPITRE I :
DU PRINCIPE DE COOPERATION

Article 55, - Dispositions générales

Les autorités de I'Union des Comores s'engagent 4 coopérer dans la mesure la plus large
possible avec celles des autres Etats aux fins d'échange d'infarmation, dinvestigation et
de procédure visant les mesures conservateires et les confiscations des instruments et
produits liés au blanchiment, aux fing d'extradition, einsi qu'oux fins d'assistance
technigue mutuelle.

CHAPITRE IT :
DES DEMANDES D'ENTRAIDE JUDICIAIRE

Article 57.- Objet des demandes d'entraide

A la requéte d'un Etat etranger, les demandes d'entraide se rapportant oux infractions
prévues aux articles 1, 39 41, 45 de la présente loi, sont exécutées confarmeément aux
principes définis per le présent titre, L'entroide peut notamment inclure :

- le recueil de témoignoges ou de dépesitions,

- la fourniture d'une aide pour la mise 4 disposition des outorités judiciaires de [Etat
requérant de persennes détenues ou d'autres personnes, aux fins de témoignage ou
d'aide dans la conduite de l'enquéte,

- laremise de tous les documents,

- les perguisitions et les saisies,

- [lexamen d'objets et de lieux,

- la fourniture de renseignements et de pieces a conviction,

- la fourniture des originoux ou de copies certifiées cenformes de dossiers ef
dacuments pertinents v campris de relevés bancaires, de pigces camptables, de
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registres montrant le fonctionnement dune entreprise ou ses activités
commerciales,

- lidentification ou la localisation de produits dactivités eriminelles, de biens,
d'instruments ou d'autres éléments & des fins de preuve au de canfiscation,
- Iz confiscation davairs,

= ‘execution de saisies, de gel et autres mesures conservataires,

- teute gufre forme d'entraide judicioire qui n'est pas contraire aux lois de 'Union
des Comores.

Cette coopération internationale devrait impliquer £'egiszant des personnes maorales -

a) de Taciliter laccés par les auterités compétentes étrangeéres aux informations
Elémentaires des registres des sociétés ;

by d'échanger des infarmations sur les actionnaires |

c) dobtenir des informafions sur les bénéficiaires effectifs pour le compte
d'homologues étrangers.

S'agissant des fondatiens,

ay de faciliter l'accés des outorités compétentes aux registres des associations |
b} d'échanger des informations sur les membres, les statuts, le réglement intérieur,

Article 58 - Des refus d'exécution
le demande d'entraide ne peut Efre refusée que

g. & son exécution risque de porter afteinte & l'ordre public, & la souveraineté, & lo
sécurité ou aux principes fondamentaux du droit de I'Union des Comores !

b, =i elle n'émane pas d'une autorité compétente selon lo législation du poys requérant,
ou si elle n'o pas été transmise réguliérement |

¢, siles faits sur lesquels elle porte font l'objet de peursuites pénales ou ont 2éja
fait labjetr dune décision définitive sur le territoire de I'Unjon des Comores |

d. i linfractien visée dans lo demande n'est pas prévue par la Iégislation de [Union
des Comores ol ne présente pas de corcctéristigues communes avec une infraction
prévue par la [égislation de [Union des Comeres |

g si les mesures sallicitées, ou toufes autres mesures ayont des effets analogues,
ne gont pas autarisées par la législation de |'Union des Comeres, ou ne sonf pas
applicables & infraction visée dans lo demande, selon la legislation de |'Union des
Comares ;

. siles mesures demandées ne peuvent Efre prononcées ou exécutées pour couse de
orescription de |Tnfraction de blanchiment selon la [égislation de 'Union des Comeres ou
loi de I'ETat requérant ! :
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9. sl lo décision dont l'exécution est demandée nest pas exécutoire selon Ig
législation de 'Unian des Comores:

N sila décision étrangére a éré prononcée dans des conditions maférant pas de
garanties suffisantes au regard des droite de la défense -

i sily a de séricuses roisons de penser que les mesures demandées ou la décision
sollicitée ne vizent la personne concernée gu'en raison de sa race, de sa religien, de =q
naticnalité, de son arigine ethnique, de ses opinions politigues, de son sexe ocu de san
statut |

J- sila demande porfe sur une infraction politique, oy mativée par des conzidérations
d'ardre politigue ;

k. silimportance de 'affaire ne justifie pas les mesures réclamses ou l'exécution de
la décizion rendue & I'étranger,

Le secret boncaire au des affeires ne peut &tre invogué pour refuser dexéeuter |
demande.

Le Ministére public peut interjeter appel de la décision de refus dexécution renduye par
une juridiction dans les 10 jours qui suivent cette décision,

Le Gouvernement de [Union des Comores communique schs délai au gouvernement
étranger les motifs du refus d'exéeution de se demande.

L'entraide judicigire peurra &tre fournie malgré I'chsence de double incrimination s
|'assistance sollicitée n'impligue pas d’actions coercitives.

Article 59, - Demande de mesures d'enquéte et d'instruction

Les mesures d'enquéte et d'instruction sont exéeutées conformément 4 la législation de
fUnion des Camores & moins que les autorités compétentes éirangéres n'aient demandé
que ces mesures sgient exeécutées selon une forme particuliére compatible avee lo
legislation de I'Unich des Comores,

Un magistrat ou un fanctionnaire délégué par Fautorité compétente etrangére aux fing
de prononcer des mesures conservatoires peut assister & l'exécutian desdites mesures
sollicitées selon sa propre |égislation. Il peut aussi prendre une mesure dont les effets
correspondent le mieux aux mesures dont l'exécution est sollicitée.

Article &0.- Demande de mesures conservatoires

Les mesures conservatoires demandées par un Etat sent exécutées confermément & la
législation en vigueur. Si la demande est formulée en termes généraux, les mesures les
plus appropriées prévues par la |Egislation sont utilisées,

Si la législation nationale ne prévait pas les mesures demandées, 'autorité compétente
peut leur substituer les mesures prévues per cette législation dont les effets
correspondent le mieux aux mesures dont lexécution est sollicitée,
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Les dispasitions relatives § |a levée des mesyres conservatoires visées d l'alinén 2 de
larticle 38 de |g présente loi sont applicables. Avant de lever les  mesures
conservotoires appliquées, le pays requérant doit en Etre informé,

Article 61 - Demande de confiscation

Dans le cas d'une demande d'entraide Judiciaire & I'effet de prononcer une décision de
confiscation, la juridiction statue sur saisine de lautarité chergée des poursuites. La
deécision de confiscation doit visar un bien censtituant le produit ou linstrument d'une
infraction et se trouvent sur le territoire de I'Union des Comeres, ou consister en
F'obligation de payer une somme d'argent co rrespondant d lo valeur de ce bien,

La juridiction saisie d'une demande relative & l'exdeution dune décision de configcation
prononcée 4 'etranger est lide par la constatetion des faits sur lesquels se fonde Iq
décisicn et elle ne peut refuser de faire droit 4 la demande que pour |'un des motifs
énumerés & l'article 57,

Article 62 - Sort des biens confisqués

L'Unien des Comores jouit du pouvoir de digposition sur les biens conf IEUES Sur son
territeire 4 la demande d'autorités étrangéres, & moins quun accord concly avec ['Etat
requérant n'en décide autrement sans préjudice de la restitution des aveirs & leur
légitime preprictaire de Bonne fai,

CHAPITRE III :
DE L'EXTRADITION
Article 83 - Extradition

Les demandes dextradition des persannes recherchées aux fins de procédure dans un
Etat érranger seront exéecutées pour les infractions prévues aux articles 1, 39, 41 et 45

de lo présente loi ou aux fins de faire exécuter une peine relative a une telle infraction.

Les procedures et les principes prévus par le troité dextradition en vigueur entre Etat
requerant et L'Union des Comores serant oppliqués,

En lobsence de traité d'extradition ou de dispesitions [Eqgislatives, ['extradition sera
exécutée selon la procédure et dans |e respect des principes définis par le traité type
dextrodition odopté par I'Assemblée Générale des Mations Unies dans sa résolution
457116,

Article 64 - Double incrimination

Lexfradition ne sera exécutée que quand linfraction donnant lieu & extraditian ou Une
infraction similaire est prévue dans la [égislation de IEtat requérant et de ['Union des
Comares.

Article 65 - Motifs obligatoires de refus

Lextradition ne sera pas accordée
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) i linfraction pour laquelle I'extradition est demandée est considérée par |'Union
des Comeres comme une infraction de caractére pelitigue, ou si la demande est metivée
par des congidéerations pelitigues

by sl existe de sérieux motifs de croire que la demande dextradition a été
presentee en vue de poursuivre gu de punir une persgnne en raison de sa race, de 2a
religion, de sa noticnalité, de son origine ethnique, de ses opinions palitiques, de son
sexe oy de son statut, ou gqu'il pourrait Etre porté atteinte 4 la situation de certe
personne pour l'une de ces raisons ;

e) s un jugement définitif a été prononcé en Union des Comores ¢ raison de
linfraction pour laquelle 'extradition est demandée ;

dy s lindividu dont l'extradition est demandée ne peut plus, en vertu de la législatien
de l'vn ou [autre des pays, Etre poursuivi ou puni, en raison du temps qui s'est écoulé ou
d'une amnistie ou de toute autre raison |

e)  3i lindividu dont I'extraditien est demandée a €té ou serait soumise dans [Etat
reguerant a des fartures et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants ou sl n'a pos bénéficié ou ne bénéficierait pas des garanties minimales
prévues au cours des procédures pénales, par larticle 14 du pacte international relatif
aux draoits civils et politiques ;

) sile jugement de Etot requérant a €1é rendu en l'absence de lintéressé et si
celui-ci n'a pas é1é prévenu suffisamment 151 du jugement et n'a pes eu lo pessibilite de
prendre des dispositions pour assurer sa defense et n'o pas pu ou ne pourra pas faire
Jjuger @ nouveau l'af faire en so présence.

Article 86.- Motifs faeultatifs de refus
L'extredition peut Efre refusée

2 si les quterités campétentes de [Union des Comeres ant décidé de ne pas engager
de poursuite contre intéressé & raison de |infroction pour loquelle lextradition est
demandée, ou de mettre fin aux poursuites engagées contre ladite personne & raison de
ladite infraction |

5) s des poursuites & raison de l'infraction pour laquelle 'extradition est demandée
sant en caurs en Union des Comores contre lindividu dant lextradition est demandée ;

2] silinfraction pour loguelle 'extradition demandée o é1é commise hars du ferritoire
de l'un ou de lautre poys et si la législation de ['Union des Comores n'est pos compétente
en ce qui concerne les infroctions commises hors de som ferritaire dans des
circongtances comparaobles |

d) =i lindividu dont lextradition est demandée a été jugé ou risquerait d'étre juge ou
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candamne dans [Etat requérant par une juridiction d'exception ouun ribunal spécial ;

e)  si ['Unicn des Comores, tout en prenant en considération la nature de linfraction et
les intéréts de |'Etat requérant, considére gu'étant donneé les circonstances de I'affaire,
l'extredition de lindivide en gquestion serait incompotible avec des considérations

humanitaires, compie tenu de l'dge, de I'état de sonté ou dautres circonstances
personnelles de la personne cancernée,

1 Si linfraction pour laguelle lextradition est demondée est considéree par lao
légisiation de I'Union des Comores comme ayant été commise en tout ou en pertie sur san
territaire.

Article 87, - Aut dedere aut judicare

5i [Union des Comares refuse l'extradition pour un matif visé au point . de l'article 86,
elle doit soumettre [laffaire, & lo demende de I'Etat requérant, aux autorites
compétentes afin gue des poursuites puissent Etre engagées contre |intéressé pour.
linfraction avant metivé la demande.

Lorsgue la requéte demande que son existence ef sa teneur scient tenues
confidenticlles, il y est fait droit. En cas dimpossibilité de respecter cette demande de
confidentialité, les autarités requérantes doivent en Etre infarmées sans délal.

Article 68 - Procédure simplifiée d'extradition

L'Union des Comores peut accorder lextraditien aprés réception dune demande
d'arrestation provisoire si la persanne dont [lextradition est demondée marque
explicitement son accord devant le Procureur Général de la Ceur cempétente.

Article 69 - Remise d'objets

Sans les limites autorisées par la législation nationale et sons préjudice des dreifs des
tiers, tous les biens trouvés sur le territaire de [Union des Comares dont l'acquisition
25t e résultat de linfraction commise ou gui peuvent Efre reguis comme éléments de
preuve pourront éfre remis & 'Etat requérant, si celui-ci le demande et si Vextradition
est accordee,

Les biens en questien peuvent, si IEtat requéront le demonde, Efre remis ¢ cet Etaf
méme si l'extredition accordée ne peut pas Etre réalisée,

CHAPITRE IV ¢
BISPOSITIONS COMMUNES AUX DEMANDES
D'ENTRAIDE ET AUX DEMANDES D'EXTRADITION

Article 70 - Noture politigue de |'infraction

Aux sens de lo présente loi, les infractions vigées aux articles 1, 38, 41, ef 43 ne
serent pas considérées comme des infractions de nature pelitigue.
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Apticle 7I- Transmission des demondes

Les dermandes adressées par des auterités compétentes étrangéres aux Tins d'étaklir
des faitz de blanchiment, ocu oux fins dexécuter ou de proncncer des mesures
conzervatoires ou une confiscation, ou aux fins d'extradition sant transmises par lo voie
diplematique.

En cas d'urgence, elles peuvent faire l'objet d'une communication par l'infermédiaire de
I'Organisation internationale de Police criminglle (OIPC/Interpel) ou de communications
directes par les auforités étrangéres, aux autorités judiciaires de |'Union des Comores
goit par la poste, soit par tout outre meyen de transmisgion piug rapide, laissant une
trace £crite ou materiellement équivalente.

Les demandes et leurs chnexes doivent &tre accompagnées d'une traduction dans une
langue officielle de 'Union des Comores,

Article 72 - Contenu des demandes
Les demandes doivent préciser :

1. lguterite qui sallicite le mesure ;

2. lautarité requise ;

3. labjer de la demande et toute remargque pertinente sur son contexte |

4, les faits qui la justifient ;

A, tous éléments connus susceptibles de faciliter lidentificotion des persennes
concernées et notamment I'etat civil, la nationalité, ladresse et lo profession

B. tous renseignements nécessaires pour identifier et localiser les personnes,
instruments, ressources ou blens visés

7. le texte de la disposition légale créant l'infraction ou, le cas écheant, un exposé
du dreit epplicable a linfrection et lindication de la peine encourve pour
linfraction : :

8. un deseriptif de l'ussistance requise et de la procédure particuliére que I'Etar
reguérant souhaite vair appliquer

En outre, les demandes daivent canfenir les éléments suivants dans certains cas
narticuliers ;

1. en cas de demande de prise de mesures conservatoires, un descriphif des
mesures demandées |

2. en cos de demande de prononcé d'une décision de confiscation, un exposeé des
faits et arquments pertinents devent permettre gux auterités judiciaires de
prononcer la confiscation, en verty du droit inferne |

Laz

en cas de demande d'exécution d'une décision de mesures conservafoires ou de:
confiseation :
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a. une copie certifiée conforme de lo décision etf, =i elle ne les
enonce pas, lexposé de ses motifs

b. une attestation selon laguelle la décision est exécutoire et n'est
pas susceptible de vaies de recours ordinaires ;

¢. lindication des limites dons lesquelles, la décision doit &tre
exécutée er, le ces échdant, du montant de la samme 4 récupérar
sur le ou les biens ;

d. g'il v a lieu et si pessible, teutes indications relatives aux droits
que des ftiers peuvent revendiquer sur  les  instruments,
ressources, biens ou autres choses viseés |

5. en cas de demonde d'extradition, si lindividu a été reconnu coupable d'une
infraction, le jugement ou une copie cerfifiée conforme du jugement au de teut
cutre document établissant gue lo culpabilité de lintéressé e é1é recannue et
indiguant la peine pranancée, le fait que le jugement est exécutaire et lo mesure,
dans laguelle la peine n'a pas éfé exécutée.

Article 73 - Traitement des demandes

Le Ministre de la Justice de ['Union des Comores, aprés s'8tre assuré de la régulariié de
la demande, la transmet au ministére public du lieu ol les investigaticns doivent Etre
effectuses, du liew ol se trouvent les ressources ou biens vigés, ou du lieu od se frouve
la persanne dont Pextradition est demandeée.

Le Ministére public saisit les fanctionnaires compétents des demandes d'investigation et
la juridiction cempétente en ce qui concerne les demandes relatives aux mesures
conservatoires, aux confiscations et 4 l'extradition, Un magistrat ou un fonctionnaire
déléqué por lautorité compétente étrangere peut assister 4 l'exécution des mesures
selan qu'elles sant effzetudes par un magistrat eu par un fanctionnaire,

Article 74 - Compléments dinfoermation

Le Ministére de la Justice ou le ministére public, soit de son initiative, soit & la demande
de la juridiction saisie, peut solliciter, par veie diplomatique ou directement, loutorite
compétente étrangére aux fins de fournir foutes les informations complémentaires
nécessaires paur exécuter lo demande ou pour en faciliter l'exécution.

Article 75 - Sursis a 'exécution

Le Ministére public ne peut sursecir & saisic |es cutarités compétentes gue si les
mesures ou la décisicn demandée risquent de porter préjudice 4 des procédures en
cours. I| doit en informer immédiatement lautorité requérante par voie diplomatigue ou
directement.
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Article 78,- Mon utilisation des 2léments de preuve pour d'autres fins,

La communicaticn eu I'utilisation, pour des enquétes ou des procédures autres que celles
preévues par o demande éfrongére, des éléments de preuve gue celle-ci contient est

interdite & peine de nullité des dites enquétes et procédures, souf consentement
préciable du gouvernement éfranger,

Article 77 - Imputation des frais

Les frais exposés pour exécuter les demandes prévues au présent fitre seront & la
tharge de 'Union des Camores ou du pays requérant selon ce qui oura £te convenu,

Article 78 - Toutes dispesitions antérieures non contraires & la présente lai restent
2n vigueur.

Article 78 - Lo présente loi sera exéeutée comme loi de 'Union des Comares™.

ARTICLE 2 : Le présent décret sera enregistré, publié au Journal Officiel de ['Union
des Comores et conumuniqué partout on besoin sera,

Dr IKILILOU DHOININE.



